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LuUuCcA EUGEN

CABINET DE AVOUAT

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DOMNULE PRESEDINTE,

Subscrisa ELEKTRA INVEST S.R.L. cu sediul in Bucuresti, sector 2, Str. Maria Rosetti 8A,
tel: 021/634.32.45, email: office@elektrainvest.ro, inmatriculata la Registrul Comertului sub
nr. J40/8256/2005, cod unic de inregistrare RO 17554302, cont RO11 BRMA 0999 1000 9113
2854 deschis la Banca Roméaneasci, Sucursala Dorobanti, reprezentata de ELENA BALAN
avand functia de Administrator,

Reprezentatd conventional prin C.I. LUCA EUGEN CONSTANTIN, e-mail:
office( lucaeugen.ru, avand sediul procesual ales in Bd. Unirii nr. 10, Bl. 7b., Sc. 2,
Et. 6, Ap. 45, Sector 4, Bucuresti, unde vi solicitim respectuos sd ne comunicati toate
actele de proceduri in legdturi cu prezentul dosar, persoana insircinati cu primirea
corespondentei fiind dl. Luca Eugen,

in contradictoriu cu:

» COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII
RUTIERE S.A. (CNAIR S.A.)., cu sediul in Adresa: Strada: Golescu Dinicu, nr. 38;
Localitate: Bucuresti; Cod Postal: 010873; Adresa de e-mail: horia.nicolac@andnet.ro
(denumit in continuare ,Autoritatea Contractanta”),

in temeiul dispozitiilor art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, formulam prezenta

CONTESTATIE

fmpotriva Clarificirii nr. 1 inregistrati cu nr. CN1087371/00033 publicata in
SEAP la data de 19.03.2026 in procedura CN1087371/13.11.2025 ,,.SERVICII DE
DEZVOLTARE SI IMPLEMENTARE A SOLUTIEI INFORMATICE, INCLUSIV
FURNIZAREA DE ECHIPAMENTE SI SOFTWARE DE BAZA in cadrul proiectului
“SISTEM ELECTRONIC DE TARIFARE RUTIERA” Lot 2 - Obiective de control.”.

Prin care vi solicitim si admiteti prezenta contestatic si sa dispuneti

urmaitoarele:

I. Suspendarea procedurii de atribuire CN1087371/13.11.2025 pani la
solutionarea contestatiei;
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II. in principal, si dispuneti obligarea Autoritatii Contractante la remedierea
cerintelor minime din caietul de sarcini modificate prin Rispunsul nr. 18 la
intrebarea nr. 18 din Clarificarea nr. 1 - CN1087371/00033/19.03.2026 in
sensul eliminiirii specificatiilor tehnice restrictive care limiteazid in mod
nelegal concurenta si comunicarea unor rispunsuri complete, corecte si
precise referitoare la specificatiile tehnice minime aplicabile care si nu
restrangi coocurenta si sa respectare principiile transparentei,
tratamentului egal si legalitatii;

III. Obligarea Autorititii Contractate la remedicrea documentatiei de atribuire,
conform prevederilor legale incidente si ale considerentelor deciziei CNSC
ce urmeazi a fi pronuntatii in prezenta cauzi si, in consecinti, obligarea
acesteia la prelungirea termenului de pregitire a ofertelor, raportat la
volumul si complexitatea remedierilor necesar a fi aduse;

IV. in_ subsidiar, si dispuneti anularea procedurii de atribuire
CN1087371/13.11.2025 ca urmare a faptului ci nu pot fi dispuse misuri de
remediere care si permiti continuarea legala a procedurii de atribuire cu
respectarea principiilor transparentei, tratamentului egal si legalititii;

V. Sia obligati Autoritatea Contractanti la plata tuturor cheltuielilor de
judecati ocazionate de solutionarea prezentei cauze.

Pentru a dispune in sensul solicitdrilor noastre, vd rugdm sd aveti in vedere urmdtoarele
motive de fapt si de drept.

I. Circumstantierea situatiei de fapt.

in data de 13.11.2025 a fost lansata procedura de atribuire a contractului ,SERVICII DE
DEZVOLTARE SI IMPLEMENTARE A SOLUTIEI INFORMATICE, INCLUSIV
FURNIZAREA DE ECHIPAMENTE SI SOFTWARE DE BAZA in cadrul proiectului “SISTEM
ELECTRONIC DE TARIFARE RUTIERA” Lot 2 — Obiective de control, publicatd in SEAP la
data de 19.03.2026 in procedura CN1087371/13.11.2025.

Subscrisa este un potential ofertant in cadrul procedurii care se bucurd de o experienta solida
si de o credibilitate profesionald in domeniul de activitate principal corespondent obiectului
contractului.
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Astfel, Subscrisa are un interes determinat, legitim, personal si ndscut de participare la
procedura de licitatie CN1087371/13.11.2025, precum si de contestare a documentatiei de
atribuire si a riispunsurilor la solicitdrile de clarificiri, astfel incat si existe suficiente garantii
impotriva unei restrangeri artificiale a concurentei prin specificatii tehnice care sd permitd
ofertarea unor produse cu specificatii tehnice echivalente sau superioare.

in acest sens, Subscrisa a formulat o solicitare de clarificiri asupra specificatiilor tehnice ale
produselor ce urmeazi a fi ofertate, aceasta fiind inregistraté cu nr. 18 in cadrul Clarific rii nr.

1 - CN1087371/00033/19.03.2026.

Subscrisa a solicitat Autorititii Contractante modificarea specificatiilor tehnice ale
echipamentelor din cap 5.4.1, 5.4.3., 5.4.4+, 5.4.8., 5.4.10. §i 5.4.13 din Caietul de
Sarcini ca urmare a faptului c# acestea sunt excesiv de detaliate i corespund astfel unui
singur produs existent pe piat, fiind astfel restrinsd in mod nejustificat ofertarea unor
produse cu specificatii tehnice echivalente si, inclusiv superioare.

Prin Riispunsul nr. 18 la Intrebarea nr. 18, Autoritatea Contractanti a rispuns in
sensul urmdtor:

Cerintele minime din Caietul de Sarcini au fost stabilite in raport cu nevoile functionale
si complexitatea sistemului ce urmeazd a fi implementat. Nivelul de detaliu nu
vizeazd favorizarea unui anumit producator, ci asigurarea unui standard
de performanta, interoperabilitate si fiabilitate necesar pentru atingerea
obiectivelor proiectului.

Autoritatea respinge afirmatiile potrivit cdrora cerintele tehnice din documentatia de
atribuire ar indica un anumit producdtor, tinand cont si de faptul cd o solutie
tehnicd trebuie calificatd in raport cu toate cerintele minime si obligatorii
si nu doar cu un subset al acestora.

Specificatiile tehnice, in intregimea lor, au fost formulate in termeni de
performantda si functionalitate, in corelare directd cu obiectul contractului
si cu necesitdtile operationale urmdrite, cu respectarea principiilor prevdzute
de Legea nr. 98/2016 (nediscriminare, tratament egal, transparentd si
proportionalitate).

In cadrul documentatiei de atribuire nu sunt indicate mdreci, producdtori sau modele,
iar acolo unde se utilizeazd parametri tehnici specifici, acestia sunt justificati de cerinfe
obiective (compatibilitate, integrare, securitate, standardizare, mentenan{ad i
continuitate operationald) st permit ofertarea de produse provenind de la mat
mul{i producdtori.

Totusi, in vederea asigurarii unei transparente maxime si a stimularii concurentei,
Autoritatea Contractanta a analizat oportunitatea revizuirii anumitor parametri
tehnici din Caietul de Sarcini pentru_a permite o plaia mai larga de produse
echivalente, fara a compromite insa calitatea tehnica q sistemului.
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In acest sens, Autoritatea contractanta modifica urmatoarele cerinte
minime din Caietul de Sarcini:

Totodata mentionam faptul ca pentru cerinta tehnica Rezolutie (H x V) autoritatea
contractanta a identificat pe piata de profil, la momentul elaborarii specificatiilor
tehnice, si alte tipuri de camere care au o rezolutie de 1440x1080, contrar sustinerilor
operatorului economic care a adresat solicitarea de clarificare.

In ceea ce privegte solicitarea de publicare a ,matricei de neutralitate”, Autoritatea
contractanta precizeazd cd aceasta reprezintd un instrument intern de fundamentare
(document de lucru/analizé de piatd) si nu constituie parte a documentatiei de
atribuire si nici un document obligatoriu de publicat in cadrul procedurii de achizitie.
Documentatia publicatd contine toate informatiile necesare pentru elaborarea
ofertelor, iar operatorii economici au posibilitatea de a solicita clarificdri cu privire la
interpretarea cerintelor §i de a depune oferte conforme.

Astfel, prin Rispunsul nr. 18 la intrebarea nr. 18, se poate observa ci Autoritatea Contractanta
a procedat la modificarea unor specificatii tehnice ale echipamentelor din cap 5.4.1, 5.4.3.,
5.4.4., 5.4.8., 5.4.10. si 5.4.13 din Caietul de Sarcini, ofertantii avind astfel obligatia de a
reconsidera produsele ce trebuie ofertate prin raportare la noile cerinfe din Caietul de Sarcini.

Autoritatea Contractantii a justificat ci specificatiile tehnice initial existente in Caietul de
Sarcini din cap 5.4.1, 5.4.3., 5.4.4-, 5.4.8., 5.4.10. §i 5.4.13 ar fi permis in mod prezumtiv
ofertarea de produse provenind de la mai multi producdtori, iar urmare a
modificirii specificatiilor tehnice prin Rdspunsul nr. 18, acestia argumenteazd faptul cé:

>  Modificarea cerintelor a intervenit ,pentru a permite o plaja mai larga de
produse echivalente, fara a compromite insa calitatea tehnica a

sistemului.

fnsd, astfel cum urmeazi si demonstrim, Rispunsul nr. 18 este pe de-o parte
insuficient de clar, transparent si precis in ceea ce priveste specificatiile tehnice actuale
caretrebuie respectate de produsele ofertate, iar pe de alti parte, modificarea specificatiilor
tehnice nu permite nicidecum ofertarea unor produse echivalente sau superioare, ci restrang
in continuare in mod artificial concurenta prin raportare la aceleasi produse
identificate de Subscrisa.

Prin urmare, vi rugim si aveti in vedere in continuare motivele pentru care considerdm ci
se impune admiterea contestatiei si modificarea Raspunsului nr. 18 din Clarificarea nr. 1 i a
cerintelor din cap 5.4.1, 5.4.3., 5.4.4., 5.4.10. §i 5.4.13 din Caietul de Sarcini, astfel cum au fost
modificate.
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II. Vi solicitim si dispuneti suspendarea procedurii de atribuire
CN1087371/13.11.2025 pani la solutionarea contestatiei.

Potrivit dispozitiilor art. 22 din Legea nr. 101/2016:

»(1) In cazuri bine justificate i pentru prevenirea unei pagube iminente, la
cererea persoanei interesate, Consiliul poate si dispund prin incheiere, in termen de 3
zile de la primirea cererii, mdsura suspenddrii procedurii de atribuire sau aplicdrii
oricdrei decizii luate de autoritatea contractantd, pand la solutionarea contestatiei.

(2) Persoana interesatd comunicd, concomitent, prin acelasi mijloc de comunicare
utilizat pentru transmiterea cdtre Consiliu, cererea sa de suspendare si autoritatii
contractante, care are obligatia de a prezenta Consiliului, de indatd, punctul séu de
vedere asupra cererii. Nedepunerea punctului de vedere in termenul de solutionare a
cererii nu impiedicd solutionarea acesteia.”.

Vi rugidm si constatati ci in prezenta cauzi se impune suspendarea procedurii de atribuire
CN1087371/13.11.2025 pani la solutionarea contestatiei in vederea prevenirii unor pagube
iminente ce s-ar putea produce ca urmare a modificirii in tot sau in parte a cerintelor
contestate.

In concret, apreciem ci sunt indeplinite conditiile cumulative ale cazului bine justificat gi
paguba iminenti previzute de art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, deoarece existenta
unor cerinte care restrang in mod artificial concurenta afecteazi legalitatea procedurii.

prisma criticilor de nelegalitate si netemeinicie formulate in prezenta contestatie care
demonstreazi ci cerintele documentatiei astfel cum au fost modificate prin Rispunsul nr. 18
din Clarificarea nr. 1 sunt restrictive in sensul ci pot fi indeplinite doar de un numér limitat
de produse, respectiv unul singur, cit si ci existd certitudinea obiectiva cd ofertantul acestor
produse sunt favorizate, creAndu-se astfel obstacole nejustificate faii de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici.

Prin urmare, rugim Consiliul si observe ci documentatia de atribuire, care la acest moment
este configuratd in mod artificial si permitd participarea unei singure oferte ,conforme”,
impune cerinte obligatorii pentru to{i ofertantii, avind drept consecinti restringerea
artificiali a concurentei, urmirindu-se favorizarea sau dezavantajarea
nejustificati a anumitor operatori economici.

In conditiile in care Subscrisa dovedeste ci au fost incélcate dispozitiile art. 155 alin. (6) din
Legea nr. 98/2016, o atare conduiti nu poate decit sa contureze o indoiala serioasd asupra
legalitatii cerintelor impuse de Autoritatea Contractantd, fapt ce conduce automat la
necesitatea suspendirii Procedurii de Atribuire pentru a preintdmpina emiterea unor acte
subsecvente anulabile raportat la o proceduri de atribuire deja viciata, ab initio.
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iIn consecints, avind in vedere totalitatea argumentelor expuse privind restringerea artificiald
a concurentei, apreciem indepliniti conditia existentei unui caz temeinic justificat.

In ce priveste existenta pagubei eminente, apreciem pe deplin indeplinitd si aceasti
conditie, din moment ce dispozitiile art. 23 d1n Legea nr. 101/2016 au in vedere conditia

rubei iminente din perspectiv i i efective, dat fiind faptul ci
ceea ce se urmireste prin promovarea unei astfel de contestatii este chiar evitarea
producerii unui prejudiciu in patrimoniul Subscrisei si al tuturor ofertantilor
impiedicati si participe la Procedur#d, avind in vedere cerintele actuale din
documentatia de atribuire care restring artificial concurenta, urmarindu-se in realitate
favorizarea sau dezavantajarea nejustificatd a anumitor operatori economici.

Dupi cum se poate observa, paguba pentru Subscrisa este oricum iminentd, de vreme ce, in
situatia in care procedura de atribuire ar continua in aceasti configuratie de
cerinte tehnice, ar limita efectivnumarul ofertantilor la unul singur si ar prejudicia
grav chiar interesul public al Autorititii Contractante prin faptul ca ar fi exclusi de plano
potentialii ofertanti in raport de cerintele tehnice care favorizeazd nejustificat un singur
produs care ar putea indeplini in mod cumulativ toate specificatiile tehnice.

Asadar, este esential ca misurd suspendirii Procedurii si fie dispusid de citre organul
administrativ-jurisdictional pani la clarificarea legalitatii si temeiniciei cerintelor tehnice
solicitate in mod restrictiv la acest moment.

Astfel ci, interesul legitim al Subscrisei in a solicita suspendarea derularii Procedurii de
Atribuire este justificat de necesitatea preintimpindrii producerii unei pagube in patrimoniul
propriu, dati fiind solutia probabila a evaludrii ofertei, respectiv pierderea sansei Subscrisei
de a-i fi declarati oferta admisibild, conforma si ulterior castigatoare, cu prefigurarea ab
initio a pierderii vocatiei la atribuirea contractului.

Asadar, lipsa dispunerii suspendirii procedurii de atribuire ar prejudicia
societatea contestatoare prin neacordarea unei sanse reale de participare/castig
la/al acestei Proceduri i, pe cale de consecinta, a acestui Contract.

Avind in vedere totalitatea argumentelor expuse, Consiliul este rugat si constate indeplinirea
in cauzi a tuturor conditiilor formale i substantiale impuse de lege, consecinta fiind
suspendarea Procedurii pin# la solutionarea definitivd a cauzei avind ca obiect verificarea
legalitdtii si temeiniciei obiectului contestatiei.

Singura cale de continuare a Procedurii in conditii de legalitate impune
temporizarea acesteia prin admiterea cererii de suspendare, misura ce apara
interesele tuturor potentialilor ofertanti si, cu precidere, interesul public

Asadar, apreciem c# existd atit un caz bine justificat, cat si o pagubd iminentd pentru a se
putea dispune suspendarea procedurii de atribuire CN1087371/13.11.2025 péni la
solutionarea contestatiei conform art. 22 din Legea nr. 101/2016.
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Prin urmare, avem rugimintea si admiteti cererea de suspendare i, in consecintd, s
dispuneti in temeiul dispozitiilor art. 22 din Legea nr. 101/2016, suspendarea procedurii de
atribuire CN1087371/13.11.2025 pani la solutionarea prezentei contestatii.

IIL. Vi solicitim s# dispuneti anularea Rispunsului nr. 18 la intrebarea nr. 18
din Clarificarea nr. 1 din 19.03.2026, intrucat acesta nu respecta conditia de
claritate, completitudine si coerenti previzuta de art. 103 alin. (2) din HG
nr. 395/2016, generand ambiguititi in aplicarea specificatiilor tehnice.

Potrivit Intrebirii nr. 18 din Clarificarea nr. 1, Subscrisa a solicitat eliminarea specificatiilor
tehnice restrictive ce permit ofertarea unui singur produs din moment ce toate specificatiile
tehnice trebuie indeplinite in mod cumulativ.

intrebarea nr. 18 a avut ca obiect specificatiile tehnice din cap 5.4.1, 5.4.3., 5.4.4., 5-4.10. §i
5.4.13 din Caietul de Sarcini, acestea fiind considerate restrictive intrucat pot fi indeplinite

doar de citre un singur produs, si anume:
»  5.4.1 Camera ALPR obiectiv fix - Avigilon L6 A
>  5.4.3 Echipament supraveghere video - Avigilon Unity H6SL 3.0 MP

»  5.4.4 Echipament unitate de procesare obiective de control fixe — Kontron
ME1210

»  5.4.10 Echipament de comunicatie Firewall - Fortinet FGR-70G-5G-DUAL
> 5.4.13 Statie de lucru pentru monitorizare - Avigilon ~RM5-WKS-4MN

Or, prin Rispunsul nr. 18, Autoritatea Contractant a precizat ci specificatiile tehnice pot fi
indeplinite de o gama3 largs de produse, iar pentru a lirgi posibilitatea de ofertare a unei game
mai largi de produse echivalente a procedat la modificarea specificatiilor tehnice ale
produselor din cap 5.4.1, 5.4.3., 5.4-4., 5.4.8., 5.4.10. §i 5.4.13 din Caietul de Sarcini

fnsi, modificarea specificatiilor tehnice de citre Autoritatea Contractantd prin Rispunsul nr.
18 nu este suficient de clari si transparenti asupra totalitétii specificatiilor tehnice care trebuie
respectate de produsele ofertate.

in aceste conditii, conform art. 103 alin. (2) din HG nr. 395/2016

.(2) Autoritatea contractantd are obligatia de a rdspunde, in mod clar, complet si
fard ambiguitdti, pand la termenul stabilit in anuntul de participare simplificat.”.

Astfel, Riispunsul nr. 18 nu este complet, clar, precis si univoc, fiind create mai multe
ambiguititi si neconcordante decat rispunsuri care si ajute ofertantii si inteleagd in mod
expres care sunt in integralitate specificatiile tehnice ce trebuie respectate.
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§  Inprimul rand, vi rugim s observati cd din Rispunsul nr. 18, este incert daci noile
specificatii tehnice pentru produsele din cap 5.4.1, 5.4.3., 5.4.4., 5.4.8., 5.4.10. §i 5.4.13
din Caietul de Sarcini sunt exclusiv cele modificate prin Raspunsul nr. 18, sau acestea se
completeazi cu cele rimase din Caietul de Sarcini si care nu sunt precizate in Rispunsul
nr. 18.

Rispunsul nr. 18 este afectat de o ambiguitate structurali esentiald, intrucit nu permite
determinarea cu certitudine a continutului final al specificatiilor tehnice aplicabile.

Astfel, desi autoritatea contractanti precizeazd ci ,,modificd urmdtoarele cerinte minime din
b 22

Caietul de Sarcini”, utilizind formulari de tipul ,,se modificd dupd cum urmeazd’, aceasta nu
indici in mod expres daca:

> modificirile operate inlocuiesc integral specificatiile tehnice initiale aferente
cap. 5.4.1, 5.4.3, 5.4.4, 5.4.8, 5.4.10 §1 5.4.13,

sau

>  acestea reprezinti doar modificiri partiale, urmand ca restul cerinfelor din
Caietul de Sarcini si riméni aplicabile gi sd se cumuleze cu cele modificate.

Aceasti lipsd de precizare genereazi o incertitudine obiectivi cu privire la setul de cerinte
tehnice ce trebuie respectate de ofertanti.

Or, analiza comparativi evidentiazid caracterul incomplet al interventiei
autorititii contractante, si anume:

Spre exemplu, Cap. 5.4.1 - Camera ALPR obiectiv fix din Caietul de Sarcini are 33
(treizecigitrei) de specificatii tehnice, insd prin Rispunsul nr. 18 se modifici practic doar 13
specificatii tehnice, fiind astfel incert dacil restul de 20 specificatii tehnice care nu sunt
exemplificate in Rispunsul nr. 18 se aplicd in continuare.

Spre exemplu, Cap. 5.4.3 Echipament supraveghere video din Caietul de Sarcini are
24 (douizecisipatru) de specificatii tehnice, insd prin Rispunsul nr. 18 se modificd practic doar
8 specificatii tehnice, fiind astfel incert dacé restul de 16 specificatii tehnice care nu sunt
exemplificate in Rdspunsul nr. 18 se aplicd in continuare.

fn absenta unei mentiuni exprese privind soarta celorlalte cerinte
(nemodificate), ofertantii nu pot determina daci acestea raméan aplicabile in
forma initiali (si trebuie respectate cumulativ), sau sunt implicit eliminate ori
inlocuite prin noile cerinte.

Aceast! incertitudine afecteazi in mod direct modul de elaborare a ofertei, intrucit ofertantii
nu pot stabili daci trebuie si respecte exclusiv specificatiile astfel cum au fost reformulate prin
Rispunsul nr. 18, sau s# coreleze si si cumuleze aceste specificatii cu cele rimase nemodificate

din Caietul de Sarcini.
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fn aceste conditii, ofertantii sunt pusi in situatia inadmisibila de a interpreta vointa
autoritiitii contractante, in loc ca aceasta si fie exprimatd in mod clar, complet si
neechivoc.

Or, o astfel de situatie echivaleazi cu imposibilitatea obiectivd de a formula o ofertd conforma4,
intrucat nu poate fi determinat standardul tehnic aplicabil, nu poate fi verificatd conformitatea
produselor ofertate si existi riscul respingerii ofertei pentru neconformitate in raport cu
cerin{e neclare sau contradictorii.

Mai mult decét atat, Autoritatea contractanti nu poate transfera asupra ofertantilor
obligatia de a reconstrui, prin interpretare, continutul documentatiei de atribuire.

Prin urmare, Rispunsul nr. 18 incalc dispozitiile art. 103 alin. (2) din HG nr. 395/2016,
intrucAt nu reprezinti un rispuns clar, complet, lipsit de ambiguitati, ci dimpotrivg,
genereazi incertitudini majore cu privire la continutul cerinfelor tehnice aplicabile.

§  in_al doilea rand, desi prin Rispunsul nr. 18 autoritatea contractantd sustine ci a
revizuit specificatiile tehnice ,in vederea asigurdrii unei transparente maxime §i a
stimuléirii concurentei”, aceasta refuzii, in mod nejustificat, s pund la dispozitia
operatorilor economici elementele care ar permite verificarea efectivdi a acestor
afirmatii.

Conform Rispunsului nr. 18, se afirmé faptul cé:

,Totusi, in vederea asigurarii unei transparente maxime si a stimularii
concurentei, Autoritatea Contractanta a analizat oportunitatea revizuirii
anumitor parametri tehnici din Caietul de Sarcini pentru a permite o plaja mai
larga de produse echivalente, fara a compromite insa calitatea tehnica a
sistemului.”.

ins3, pe de alti parte, Autoritatea contractanti rispunde ca:

,In ceea ce priveste solicitarea de publicare a ,matricei de neutralitate”, Autoritatea
contractanta precizeazd cd aceasta reprezintd un instrument intern de
JSundamentare (document de lucru/analizdi de piafd) si nu constituie parte
a documentatiei de atribuire si nici un document obligatoriu de publicat
in cadrul procedurii de achizitie. Documentatia publicatd confine toate
informatiile necesare pentru elaborarea ofertelor, iar operatorii economici au
posibilitatea de a solicita clarificdri cu privire la interpretarea cerintelor si de a depune
oferte conforme.”.

Astfel, autoritatea contractanti recunoaste in mod expres cii modificirile
operate sunt fundamentate pe o analizd interna (,matricea de neutralitate”),
calificatii drept instrument de analizii de piatd, insi refuzd publicarea acesteia,
sustinand ci nu face parte din documentatia de atribuire.
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Or, in contextul in care autoritatea contractanti isi fundamenteazi pozitia privind caracterul
nediscriminatoriu al cerintelor tehnice pe aceasti analizi §i, in mod repetat, afirmi ci
specificatiile permit ofertarea unei ,,plaje largi de produse echivalente” (Rispunsurile nr. 10,
38, 59, 61, 65, 68, 69, 73, 132), refuzul de a permite accesul la aceste informatii
esentiale echivaleazi cu lipsirea ofertantilor de posibilitatea reald de a verifica si
contesta caracterul pretins neutru al cerintelor.

Transparenta nu se rezumd la simple afirmatii ale autoritatii contractante, ci presupune ca
cerintele si justificirile acestora si fie verificabile in mod obiectiv de citre operatorii
economici si, inclusiv de ciitre Consiliu (aspect esential pentru cel de-al doilea motiv de
contestatie din Cap. III).

in lipsa oriciirui element verificabil nu poate fi demonstrat c# specificatiile sunt neutre, nu
poate fi verificati existenta unor produse alternative si nu poate fi combdtut caracterul
potential restrictiv al cerintelor.

Aceasti conduitd incalcd art. 2 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 98/2016 intrucit nu este
suficienti publicarea formali a cerintelor, ci este necesard posibilitatea reald de

verificare a acestora

De asemenea, Rispunsul este contrar dispozitiilor art. 155 din Legea nr. 98/2016, intrucét
daci nu poate fi verificatd neutralitatea, nu poate fi exclus caracterul restrictiv al specificatiilor

tehnice.

Rispunsul nu este conform dispozitiilor art. 103 alin. (2) din HG nr. 395/2016, deoarece nu
clarifici fundamentul tehnic real al modificirilor i nu permite verificarea afirmatiilor AC.

Or, Autoritatea contractanti nu poate invoca existenta unei analize de piati
pentru a justifica caracterul nediscriminatoriu al cerintelor, iar in acelasi timp
si refuze orice posibilitate de verificare a acesteia, intrucat o asemenea conduiti
goleste de continut principiul transparentei.

Prin urmare, rezulti ci Rispunsul nr. 18 este netransparent in substants, nefundamentat
si contradictoriu in raport cu propriile justificiri, fiind imposibil atat pentru ofertanti, cat si
pentru Consiliu si verifice dacd specificatiile tehnice permit in mod real ofertarea unor
produse echivalente sau daci acestea restrang artificial concurenta.

*
Pentru toate argumentele expuse anterior, rezulti ci Rispunsul nr. 18 nu indeplineste
exigentele legale aplicabile in materia clarificiirilor, intrucit nu stabileste in mod clar,

complet si neechivoc continutul final al specificatiilor tehnice si nu permite verificarea efectivd
a caracterului pretins nediscriminatoriu al acestora.
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Pe de o parte, ambiguitatea privind raportul dintre specificatiile tehnice initiale si cele
modificate creeazi o incertitudine obiectivi asupra standardului tehnic aplicabil, plasind
ofertantii in imposibilitatea de a determina cerintele ce trebuie respectate si, implicit, de a
formula o oferta conforma.

Pe de alti parte, invocarea unei pretinse analize de piatd care ar fundamenta caracterul
neutru al cerintelor, coroborati cu refuzul de a permite orice formd de verificare a acesteia,
goleste de continut principiul transparentei i face imposibild evaluarea reald a impactului
specificatiilor asupra concurentei.

in aceste conditii, documentatia de atribuire, astfel cum a fost modificata prin Raspunsul nr.
18, nu asigurd un cadru predictibil si transparent pentru elaborarea ofertelor, fiind afectate in
mod direct principiile tratamentului egal, transparentei si proporfionalitd{ii, precum si
disporzitiile art. 103 alin. (2) din HG nr. 395/2016 si ale art. 2 si art. 155 din Legea nr. 98/2016.

in_concluzie, se impune obligarea autorititii contractante la reformularea specificatiilor
tehnice intr-o manieri clars, completi si verificabild, cu indicarea expresi a cerintelor finale
aplicabile si a modului de evaluare a echivalentei produselor ofertate, astfel incit procedura
si poati continua in conditii reale de concurent i transparenta.

IV. Vi solicitim si dispuneti anularea Rispunsului nr. 18 la Intrebarea nr. 18
din Clarificarea nr. 1 din 19.03.2026 si obligarea Autorititii Contractante la
remedierea specificatiilor tehnice pentru inliturarea barierelor artificiale
de restringere a concurentei.

Cerintele din documentatiei de atribuire din Cap. 5.4.1, 5.4.3, 5.4.4, 5.4.8, 5.4.10 si 5.4.13 din
Caietul de Sarcini, astfel cum au fost modificate prin Rispunsul nr. 18 din Clarificarea nr. 1,
incalci principiile, transparentei, tratamentului egal, proportionalititii si ingradesc accesul
prin restringerea nepermisi a concurentei, cu incidlcarea dispozitiilor legale in materie din
Legea nr. 98/2016:

>  Art. 49. alin. (1) Autoritdtile contractante au obligatia s acorde operatorilor
economici un tratament egal st nediscriminatoriu si sd acfioneze intr-o
manierd transparenta si proportionala.

>  Art. 50. alin. (1) Autoritdtile contractante nu vor concepe sau structura
achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul exceptdrii acestora de la
aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al restrangerii artificiale a

concurentei.

(2) In sensul alin. (1), se considerd cd existd o restrdngere artificiald a
concurentei in cazul in care achizifia ori elemente ale acesteia sunt
concepute sau structurate cu scopul de a favoriza ori dezavantaja in
mod nejustificat anumi{i operatori economici.
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> Art. 155 alin. (6) Specificatiile tehnice trebuie s& permitd tuturor
operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire §i nu
trebuie sd aibd ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fajd
de asigurarea unei concurente afective intre operatorii economici.

>  Art. 189. alin. (1) Autoritatea contractantd nu are dreptul de a utiliza factori de
evaluare care sd conducd la o libertate de apreciere nelimitatd.

(2) In sensul alin. (1), factorii de evaluare utilizafi de autoritatea contractantd
trebuie s asigure o concurentda reald intre operatorii economici §i sd fie
insotiti de prevederi care sd permitd verificarea efectivd a informatiilor furnizate
de cdtre ofertanti, in scopul aplicdrii factorilor de evaluare.

(3) Atunci cdnd considerd necesar, autoritatea contractantd verificd exactitatea
informatiilor st dovezilor furnizate de ofertanti. (s.n.)

Dupi cum urmeazi sa ardtam pentru fiecare capit de cerere in parte, documentatia de
atribuire actuald, in maniera configurati actual de Autoritatea Contractantd prin Rispunsul
nr. 18 la Clarificarea nr. 1, este restrictivi, in sensul cd cerintele respective pot fi indeplinite
doar de un numir limitat de produse - respectiv un singur produs, observindu-se
intentia de preferentiere a produselor aflate in oferta comerciald a unui anume operator
economic, prin reglementarea nejustificata a unor cerinte care nu urmdresc satisfacerea unui
interes legitim tehnic, dupd cum vom arita pe larg in cele ce urmeaza.

Restringerea artificiali a concurentei este in detrimentul tuturor participantilor in cadrul
procedurii de achizitie, inclusiv in detrimentul Autoritatii Contractante, care ar fi trebuit sa
garanteze accesul egal la proceduri de atribuire iar nu si impuna obstacole nejustificate.

Ori, prin decizia sa si prin modul in care aceasta a inteles sa elaboreze
documentatia de atribuire si sit 0 modifice in mod netransparent prin Raspunsul
nr. 18 la Clarificarea nr. 1, autoritatea contractanta a restrictionat cadrul
concurential aducand atingere si prevederilor legale din domeniul achizitiilor

publice.

Asadar, specificatiile tehnice ar trebui elaborate in aga fel incit sé se evite restrangerea in mod
artificial a concurentei prin cerinte care au aptitudinea de a favorizeaza un anumit

operator economic.

Prin specificatiile tehnice ale caietelor de sarcini, autoritatile contractante, respectiv CNAIR
S.A. au posibilitatea si procedeze tocmai la restrdngerea concurentei prin stabilirea unor
trimiteri exprese la anumite produse, mirci sau producitori sau prin cerinte extrem de
detaliate care ar putea fi indeplinite doar de anumite produse sau anumi{i producétori.
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in acest sens, legiuitorul stabileste in mod expres:

»  Specificatiile tehnice trebuie sd permita tuturor operatorilor economici
accesul egal la procedura de atribuire §i nu trebuie sd aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate fatd de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici.

»  Specificatiile tehnice nu precizeazd un anumit producdtor, o anumitd
origine sau un anumit procedeu care caracterizeazd produsele sau seruviciile
furnizate de un anumit operator economic §i nici nu se referd la mdrci, brevete,
tipuri, la o origine sau la o productie specificd.

De altfel, trebuie observat si faptul ci legiuitorul european explici in mod expres
modalitatea in care trebuie asigurati respectarea principiilor, mai ales cind vine
vorba de specificatiile tehnice ale caietului de sarcini:

> Considerentul (74) al Directivei 24/2014 (Principiile enuntate in acest

considerent au fost preluate in articolele 18 si 42 din Directiva 24/2014, articole
care au fost in mod constant interpretate de Curtea Europeand de Justitie, cu
valoare de izvor de drept):

,(74) Specificatiile tehnice stabilite de achizitorii publici trebuie sd permitd ca
achizitiile publice sd fie deschise concurentei si sd indeplineascd
obiectivele de sustenabilitate. in acest scop, ar trebui sd fie posibild
prezentarea unor oferte care sd reflecte diversitatea solutiilor tehnice, a
standardelor si a specificatiilor tehnice de pe piatd. inclusiv a celor
definite pe baza criteriilor de performantd legate de ciclul de viatd gi de
sustenabilitatea procesului de productie a lucrdrilor, a produselor si a
serviciilor.”.

Asadar, specificatiile tehnice ar trebui elaborate in asa fel incit sa se evite restrangerea in mod
artificial a concurentei prin cerinte care favorizeazi un anumit operator economic.
in sensul cii preiau caracteristicile esentiale ale produselor, serviciilor sau lucrarilor
oferite in mod obisnuit de acel operator economic.

Elaborarea specificatiilor tehnice in termeni de cerinte de performantd si functionale permite,
in general, indeplinirea acestui obiectiv in cel mai bun mod posibil. Cerintele functionale si de
performant sunt, de asemenea, mijloace adecvate de favorizare a inovdrii in achizitiile publice
si ar trebui si fie utilizate la o scard cat mai largd cu putinta.

Cati vreme mai multi producitori pot furniza echipamente care acoperd necesitatile CNAIR
S.A, i nor istici tehnice speci unui st r producdtor n

se justifici si. mai mult, conduce la restrictionarea participdrii la proceduri a
tuturor operatorilor economici care au echipamente cu performania echivalentd sau

superioara.

Pagina 14 din 58




LUCA EUGEN
TABINET D AVOCAT
>  Daci indeplinirea cumulativi a tuturor specificatiilor tehnice conduce la ofertarea unui
singur produs este evident ci suntem in prezenta unei restringeri clare a concurentei,
mai ales in conditiile in care neindeplinirea cumulativi conduce la respingerea ofertei.

Cati vreme o parte a cerintelor sunt specifice unui anumit producator, cum de
altfel se poate observa din redactarea aproape identici a caracteristicilor
tehnice, nu se poate sustine cii nu a fost favorizat respectivul producator.

In jurisprudenta european, cauza C-413/17, CJUE a analizat o situatie deosebit de similara
respectiv:

LPar 27 (..) prin intermediul intrebdrii formulate, instanta de trimitere solicitd in
esentd sd se stabileascd in ce mdsurd, in aplicarea articolelor 18 §i 42 din
Directiva 2014/24, precum si a principiilor egalitdtii de tratament si
proportionalitdtii, o autoritate contractantd, la stabilirea specificatitlor tehnice ale
unei cereri de ofertd privind achizitionarea de produse medicale, trebuie sd acorde
importantd caracteristicilor_individuale ale aparatelor sau rezultatului

funclionarii acestor aparate.

(Par 34) Astfel cum Curtea a statuat deja, principiile egalitdtii de tratament,
nediscrimindrii §i transparentei au o importantd cruciald in ceea ce priveste
specificatiile tehnice, avand in vedere riscurile de discriminare legate fie de alegerea
acestora, fie de modul lor de formulare.

(Par 35) (..) o achizitie nu poate fi conceputd cu intentia de excludere a acesteia din
domeniul de aplicare al directivei mentionate sau de restrdngere artificiald a
concurentei si cd se considerd cd se restrange artificial concurenta in cazul
in care achizitia este conceputd cu intenfia favorizdarii sau a dezavantajdrii
nejustificate a anumitor operatori economici.

(Par 36) () considerentul (74) al Directivei 2014/24 enuntd cd specificatiile tehnice ar
trebui elaborate in asa fel incdt sd se evite restrangerea in mod artificial a concurentei
prin cerinte care favorizeazd un anumit operator economic, in sensul cd preiau
caracteristicile esentiale ale produselor, serviciilor sau lucrarilor oferite
in mod obisnuit de acel operator economic. &quot;. Astfel, tot potrivit acestui
considerent, &quot;ar trebui sd fie posibila prezentarea unor oferte care sd
reflecte diversitatea solutiilor tehnice, a standardelor si a specificatiilor
tehnice de pe piata &quot;.

(Par 37) respectarea acestor cerinfe este cu atdt mai importantd atunci cand, precum
in spetd, specificatiile tehnice care figureazdi in caietul de sarcini al unui
contract de achizitii sunt formulate in mod deosebit de detaliat. Astfel, cu cat

specificatiile tehnice sunt mai detaliate, cu atat este mai important riscul
ele unui a it producdtor sa rizate. (..) Revine instantei

nationale a analiza respectarea principiilor tratamentului egal si al proportionalitdfii
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de cdtre cerintele specificate.”

Asadar, se concluzioneazi in mod evident faptul cé in procedurile de atribuire,
specificatiile tehnice nu trebuie formulate in mod deosebit de detaliat pentru a
elimina riscul de favorizare a unor anumite produse.

fn cazul de fatd, cerintele din Cap. 5.4.1, 5.4.3, 5-4.4, 5.4.8, 5.4.10 s§i 5.4.13 din Caietul de
Sarcini, astfel cum au fost modificate prin Rispunsul nr. 18 din Clarificarea nr. 1, sunt excesiv
de detaliate, iar indeplinirea cumulativi a acestora este posibild de citre un singur produs.

Detalierea excesivi a specificatiilor tehnice are ca efect restrangerea artificiald a concurentei
prin imposibilitatea de ofertare a unor produse echivalente si/sau superioare celui favorizat.

in_continuare, prezentind in mod defalcat si in oglindd, motivele pentru care cerintele din
Cap. 5.4.1, 5.4.3, 5.4.4, 5.4.8, 5.4.10 §i 5.4.13 din Caietul de Sarcini, astfel cum au fost
modificate prin Rispunsul nr. 18 din Clarificarea nr. 1 sunt restrictive si au ca efect
restringerea concurentei si favorizarea unui produs specific.

(i) Cerintele din Cap. 5.4.1 Camera ALPR obiectiv fix din Caietul de
Sarcini, astfel cum au fost modificate, sunt excesiv de detaliate gi
restrang in mod artificial concurenta prin imposibilitatea de ofertare
a unor produsc cchivalente si/sau superioare fatd de cel favorizat,
respectiv produsul Avigilon L6 A.

Conform Cap. 5.4.1. din Caietul de Sarcini, Autoritatea Contractant solicitd ofertarea unui
numir de 1.208 Camere ALPR obiectiv fix.

Conform descrierii generale a produsului: Camerd ALPR (Recunoagtere automatd a
numerclor de inmatriculare) — echipament dotat cu tehnologie de supraveghere
specializatd, conceput pentru a capturasi citi pldcutele de inmatriculare ale vehiculelor

Conform Cap. 5.2.3. Arhitectura tehnicé, Cap. 5.2.3.1. Cerinte generale:

,Obiective de control in punct fix — sunt obiective amenajate in pozitii fixe unde
camerele de luat vederi sunt pozitionate pe constructii special amenajate pentru
supravegherea traficului rutier. Constructiile civile ale obiectivelor de control fixe nu
fac obiectul acestui Caiet de sarcini. Alimentarea cu energie electrica va fi disponibila
pe fiecare obiectiv de control fix.

In cadrul unui obiectiv de control fix camerele trebuie sa surprindd imagini pe un sens
de mers, atat din fata cat si din spatele autovehiculului pe fiecare banda. (5.2.3.3.)

De asemenea, conform Cap. 5.3.1. - Module softvare specifice obiectivului de control

- Camerele ALPR capteazd prin detectie migcare ( fird bucla de declangare) imaginea
autovehiculului atéit fata cat si spate.

Camerele ALPR copiazd pe disk in unitatea de procesare imaginile captate in foldere
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distincte pe ani zile ore, sens de mers si persista in baza de date evidenta imaginilor
captate

Modulul de procesare , proceseazd imaginile de pe disk utilizand informatiile primite
de la camerele ALPR imperecherea imaginilor fata / spate ale autovehiculelor captate,
numai in cazul obiectivelor fixe. Atentie , in cazul autotren-urilor si a altor autovchicule
similare, capul tractor are numdr de inmatriculare diferit de remorca.

Mdulul de procesare verifica valabilitatea tarifului de drum (achitat rovinicta, achitat
tarif prepldtit sau inrolare la operator SETRE) pentru autovehiculul ce a tranzitat
obiectivul de controlprin consum de serviciu webdin modului central al Sisternului
Electronic Rovinieta si STRR Aceasta actiune se efectueazd doar daca obiectivul de
control este configurat cu verificare valabilitatetarif de drum.

Mdulul de procesare crecazd pentru fiecare autovehicul considerat ca este
contravenient (in cazulin care obiectivul de control este configurat cu procesare prin
verificare a valabilitdtii achitdrii tarifului de drum) sau pentru fiecare autovehicul (in
cazul in care obiectivul de control este configurat fird procesare prin verificare a
valabilitdtii achitérii tari fului de drum), un fisier xml sau json cu meta date specifice,
minim urmdtoarele:

Modulul de procesare alcétuieste arhive cu maxim 100 date de autovehicule (xml/json
meta date si poze). Arhivele vor fi criptate cu un certificat digital necalificat emis din
platforma PKI a sistemului electronic rovinieta

Modulul de procesare transmite arhivele alcdtuite cu informatii despre autovehicule
céitre sistemul electronic rovinieia. In caz de eroare de conectare pdstreazd arhivele si
reincearcd transmiterea ulterior.

In cazul lipsei de comunicatie, modului de procesare pdstreazi datele si reincearcd
transmiterea lor la momentul restabilii comunicatiei pentru cel putin 2 luni. Datele vor
fi sterse cronologic doar la atingerea capacitatii maxime de stocare, dar stergerea nu
se va face la mai putin de dova luni de la inregistrare.

Mdulul de procesare expune melrici care vor confine minim informatit despre:

Modulul de procesare va fi construit pentru upgrade automat

Conform Cap. 5.3.2. Modul software specific obiectivelor fixe si mobile: Solutia software
furnizati trebuie aferente obiectivelor fixe si mobile.

Astfel, in Cap. Cap. 5.4.1. din Caietul de Sarcini, Autoritatea Contractanti a introdus 33 de
specificatii tehnice pe care Camerele ALPR obiectiv fix trebuie si le indeplineasci in

mod cumulativ.

Pagina 17 din 58




LUCA EUGEN
Cerintele previizute la Cap. 5.4.1 — ,Camera ALPR obiectiv fix” din Caietul de Sarcini, chiar si
in forma modificati prin Rispunsul nr. 18, sunt formulate intr-un mod excesiv de
detaliat si rigid, fiind de naturi si restring3 in mod artificial concurenta, prin configurarea
unui set de specificatii tehnice care, in mod cumulativ, pot fi indeplinite exclusiv sau in mod
preponderent de un singur produs existent pe piati, respectiv modelul Avigilon L6 A.

Autoritatea contractanti solicitd ofertarea unui numir semnificativ de 1.208 camere ALPR
obiectiv fix, definite ca echipamente specializate pentru captarea si recunoasterea numerelor
de inmatriculare, integrate intr-un sistem complex de monitorizare si procesare a traficului

rutier.

Din coroborarea cerintelor previzute la Cap. 5.2.3 (Arhitectura tehnicd), Cap. 5.3.1 {Module
software specifice obiectivelor de control) si Cap. 5.3.2 (Module software aferente obiectivelor
fixe si mobile), rezulti ci aceste echipamente nu functioneazi izolat, ci intr-un

ecosistem tehnic integrat.

in acest context functional complex, Autoritatea Contractantd a introdus un numér de 33 de
specificatii tehnice distincte pentru camerele ALPR, care trebuie indeplinite in mod
cumulativ.

Or, detalierea excesivi si cumulul rigid al parametrilor tehnici conduc la definirea implicitd a
unui produs determinat, sub aparenta unor specificatii tehnice neutre.

Prin aceasti abordare se elimind in mod practic posibilitatea ofertdrii unor produse
echivalente sau chiar superioare, se restringe piata la operatorii care pot furniza exact
configuratia tehnici predefiniti $i se creeazi un avantaj nejustificat pentru produsul
identificat mai sus.

O asemenea configurare a cerintelor tehnice incalcd dispozitiile art. 155 ¢i art. 156
coroborate cu art. 49 si 50 din Legea nr. 98/2016, intrucit specificatiile tehnice au ca
efect restringerea nejustificatd a concurentei, iar nofiunea de ,echivalen{d” devine pur
formali, in lipsa unei reale posibilitdti de substitutie.

Autoritatea contractanti nu poate defini un produs determinat printr-o agregare
de cerinte tehnice aparent neutre, dar care, in mod cumulativ, conduc la un

rezultat unic pe piata.

ARATAM MAI JOS TABEL COMPARATIV AL SPECIFICATIILOR TEHNICE CU
CELE DIN FISA TEHNICA A PRODUSULUI FAVORIZAT
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Specificatii tehnice impuse prin

Specificatii Tehnice modificate

Specificatii tehnice ale gamei de

caietul de sarcini prin Rispunsul nr. 18 produs Avigilon L6 A
Performant | 3.0 MegaPixeli | 2.5 MegaPixeli 3.0. MegaPixeli
a imaginii
Senzor de | 1/2.9" color global | Senzor de imagine performant | 1/2.9”colorglobalshutterCMOS
imagine de | shutter CMOS optimizat pentru LPR, cu tehnologie
context Global Shutter
Senzor de | 1/2.9" Senzor de imagine performant | 1/2.9”monochromeglobalshutterCMOS
imagine monochrome optimizat pentru LPR, cu tehnologie
LPR global shutter | Global Shutter
CMOS

Rezolutie 1440x1080 1280x720 - 1920x1080 Interval | 14490x1080
maxima (H cuprins intre 1280x720 (nu se accepta
xV) valori mai mici de 1280x720) -

1920x1080 (nu se accepta valori mai

mari de 1920x1080)
Raportul 4:3 4:3
de aspect al
senzorului
Rata (50 Hz/60 Hz): 50 (50 Hz/60 Hz): 50 fps/60 fps
maximi de | fps/60 fps
cadre
Filtru de | Suportat Filtru de reducere a zgomotului 2D - | 3D Supported
reducere a suportat
zgomotului
3D
Lentile si | 5-125 MM Zoom x18 5-125MM, rezulta un zoom de 25x
iluminare
IR
Distanti 100 m sau | 45 m sau superior 1oom(330ft)
maximi de | superior
fluminare
IR
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Camp 54°-5° De la limita inferioara si pana la limita | 54°-5°

vizual superioara (intervalul/raza de

orizontal acoperire) sa existe un unghi minim de

45° si un unghi maxim de 55°. Nu se
accepta un unghi mai mic de 45° si mai
mare de 55°.

Unghi de | 40°-4° De la limita inferioara si pana la limita | 40°-4°

vedere superioara (intervalul/raza de

vertical acoperire) sa existe un unghi minim de

29° si un unghi maxim de 40°. Nu se
accepta un unghi mai mic de 29° si mai
mare de 40°.

Controlul Remote Zoom and Remote Zoom and Focus, Autofocus, IR Cut

lentilelor Focus, Autofocus, Filter
IR Cut Filter

Metoda de | H.264,  Motion H.264,MotiondPEG

compresie | JPEG

a imaginii

Streaming | Multi-stream Multi-stream H.264, Motion | Multi-streamH.264,MotionJPEG
H.264, Multi- | JPEG
stream H.265,

Motion JPEG

Viteza de | Minim 160 km/h 100 MPH max capture speed

captare ]
|

Retea =! 1000-Base-T 1000BASE-T

Tip Cablu Cats CATs

Conector RJ45 RJ45Connector

IS - o I ]

ONVIF ONVIF& Profile S ONVIF® Profile S and  Profile

, and Profile M M(www.onvif.org)
I (www.onvif.orz)

Securitate Secure Boot, | Secure Boot, Password protection, SecureBoot,Passwordprotection, HTTPSenc
Password HTTPS encryption, digest | ryption,digestauthentication,WSauthentica
protection, HTTPS | authentication, WS authentication, tion,useraccess  log,802.1xport  based

B encryption, digest | user access log, 802.1x port based
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authentication, authentication, onboard FIPS 140-2 | authentication,onboard FIPSiqo0-2 L3
WS L2/3 certified TPM sau standardul | certified TPM
authentication, european/international echivalent

user access log,
802.1x por based
authentication,

onboard FIPS
140.2 L3 centfied

TPM
Protocoale | IPv6, 1Pv4, HTTP, IPv6,1Pv4,HTTP,HTTPS,SOAP,DNS,NTP,R
suportate HTTPS, SOAP, TSP,RTCP,RTP, TCP,UDP,IGMP,ICMP,DH
DNS, NTP, RTSP, CP,Zeroconf, ARP, HSTS
RTCP, RTP, TCP,
UDP, IGMP,

ICMP, DHCP,
Zeroconf, ARP,

HSTS
USB Port USBC USBC
Stocare microSD/microSD | Da microSD/microSDHC/microSDXCslot—
externia HC/microSDXC video speed class card required.ClassV

slot — video speed
| class  card
required.  Class

V10 or beter

Sursa de | POE+ IEEE POE+IEEE802.3atClass4

alimentare | 802.3at Class 4

Putere 24 VDC +/-10% 24VDC+/-10%

externd

Emisii FCC Part 15| -—-—---- FCCPart15SubpartB(ClassB),ICICES-
electromag | Subpart B (Class 003(ClassB),EN55032(ClassB),EN61000-
netice B), 1C ICES-003 6-3,EN61000-3-2, EN61000-3-3

Standarde | (Class B), EN
55032 (Class B),
EN 61000-6-3, EN
61000-3- 2,EN
61000-3-3

Memorie Minim 8GB RAM | Minim 4GB RAM 8GBRAM,32GBFlash
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Standarde | EN/IEC 62368-1, UL/CSA/EN/IEC62368-1,IEC62471
de IEC 62471
siguranta
Standarde | Rating 1P67, | Rating IP66, IEC/EN 62262, IEC | IEC/EN62262(1K10),IEC605291P66,IP67r
de mediu IEC/EN 62262, | 60068-2-1, IEC 60068-2-2, IEC ating, Type4X,IEC60068-2-1,JEC60068-2-
IEC  60068-2-1, | 60068-2-6, IEC 60068-2-14, 1EC | 2,JEC60068-2-6, IEC60068-2-
IEC 60068-2-2, | 60068-2-27 14,JEC60068-2-27
IEC  60068-2-6,
IEC 60068-2-14,
IEC 60068-2-27
Temperatu | -20*Cla +50*C -zib"'(sm'-ro_
ra de
functionar
e
Umiditate | 5 - 95% fara 0-95%non-condensing
condensare.
Ratade Minim 95% 97%
recunoaste
re plicutd
de
inmatricul
are
Service si Solutia va 5-year warranty
garantie beneficia de

minim 5 ani de
suport ce va
include inlocuirea
echipamentului in
caz de defectiune
hardware Suport
tehnic din partea
vendorului 7 zile
pe Saptamana, 24

ore pe zi
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Amnaliza comparativi dintre cerinfele previzute in Cap. 5.4.1 din Caietul de Sarcini, astfel
cum au fost modificate prin Rispunsul nr. 18, si specificatiile tehnice ale camerei Avigilon
L6 A demonstreazi fird echivoc cii autoritatea contractanti nu a definit o
necesitate tehnici in termeni functionali sau de performanta, ci a procedat la

configurarea unei ificatii t i reprod in iste i
caracteristicile unui produs determinat existent pe piati.

Astfel cum rezult din fisa tehnici a produsului!, precum si din tabelul comparativ,
existi o corespondenti directd intre parametrii tehnici icitati si
caracteristicile produsului mentionat, atit sub aspectul valorilor numerice, cat si al
structurii si ordinii de prezentare a cerintelor. Aceasti corespondentd vizeazd
elemente esentiale ale echipamentului, precum configuratia duald a senzorilor (color si
monocrom global shutter), rezolutia, distanta de iluminare IR, intervalul lentilelor, parametrii
de capturd, precum si setul extins de protocoale si cerinte de securitate

Or, 0 asemenea suprapunere nu poate fi consideratii rezultatul unei simple
convergente tehnologice, ci relevi faptul ci cerintele au fost construite pornind
de la un produs concret, fiind ulterior transpuse in documentatia de atribuire
sub forma unor specificatii tehnice aparent neutre

§ 1in primul rind, analiza comparativd dintre Cap. 5.4.1 din Caietul de Sarcini si fisa
tehnicd a camerei Avigilon L6 A eviden{iazi ci autoritatea contractanti nu a
elaborat specificatiile tehnice in mod autonom, prin raportare la o necesitate
functionald, ci a in mod direct structura si ordinea de prezentare a
caracteristicilor tehnice ale acestui produs.

Astfel cum rezultd din fisa tehnici, caracteristicile produsului sunt organizate pe categorii
distincte (Image Performance, Lens and IR Illumination, Image Control, Network etc.),
fiecare continand parametri tehnici specifici.

Aceeasi structuri, aceeasi succesiune logicé si aceeasi grupare a cerintelor se
regisesc in mod identic in Caietul de Sarcini, ceea ce demonstreazi ci nu ne afldm in
prezenta unei simple similitudini, ci a unei transpuneri directe a figei tehnice in documentatia
de atribuire.

----- A e i e

O asemenea modalitate de redactare excede marja de apreciere a autorititii contractante i
relevd faptul cii specificatiile nu au fost concepute pentru a descrie o performantd sau o
functionalitate, ci pentru a reproduce un produs determinat.

§ 1in al doilea rand, din tabelul comparativ rezulti ci valorile parametrilor tehnici au
fost preluate in mod identic din fisa produsului i introduse in Caietul de Sarcini, iar
modificirile ulterioare operate prin Rispunsul nr. 18 nu sunt de naturd si inliture

aceastd identitate.

! Anexa nr. 2
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Astfel, un numir semnificativ de specificatii tehnice au fost mentinute identic (13) (ex:
Raportul de aspect al senzorului / Rata maxima de cadre / Controlul lentilelor / Metoda de
compresie a imaginii / Retea / Tip Cablu / Conector / ONVIF / Protocoale suportate / USB
Port / Sursa de alimentare / Putere externd / Standarde de siguranti), iar alte specificatii au
fost modificate doar formal, prin introducerea unor intervale sau praguri minime/maxime,
ins# aceste intervale sunt configurate in mod evident in jurul valorilor produsului favorizat,
firi a permite solutii tehnice alternative reale.

in aceste conditii, modificirile introduse nu au efectul de a elimina caracterul
restrictiv al cerintelor, ci doar de a crea aparenta unei deschideri a competitiei,
in timp ce structura tehnici de fond riméne neschimbatd si restrange
concurenta.

§ in al treilea rand, analiza comparativi relevi faptul ci produsul Avigilon L6 A
indeplineste in mod direct si integral toate specificatii tehnice impuse prin Caietul de

Sarcini (33 de cerinte).

Aceasti corespondenti integrald intre cerintele impuse si caracteristicile produsului analizat
confirmi faptul ci specificatiile tehnice au fost calibrate in mod direct pe acest produs, fiind
practic imposibil ca un alt produs si atinga acelasi nivel de conformare.

Aceeasi concluzie rezultd si ca urmare a modului de integrare a specificatiilor tehnice din
Caietul de Sarcini in aceeasi ordine din Figa Tehnicd a produsului Avigilon L6 A.

§ in al patrulea rand, din analiza coroborati a cerintelor previzute in Cap. 5.4.1 din
Caietul de Sarcini rezulti cii acestea configureazi un set de parametri tehnici a céror
indeplinire cumulativi nu este posibild in mod real decat de citre produsul Avigilon
L6 A, fiind exclusd, in mod obiectiv, posibilitatea ofertirii unor solutii alternative.

Aceasti concluzie nu derivi din analiza izolati a fiecérei cerinte, ci din interdependenta si
corelarea stricti a parametrilor tehnici, care conduc la o configuratie unicd, imposibil

Ite echi i ibil iata.
Astfel, cumulul cerintelor conduce la definirea unei arhitecturi tehnice integrate

care nu poate fi replicati prin combinarea unor solutii alternative, nici micar in
ipoteza unor produse performante individual.

Mai mult decat atit, orice tentativi de substituire a uneia dintre aceste componente (de
exemplu, utilizarea unui alt tip de senzor, a unei alte configuratii optice sau a unei alte
arhitecturi de procesare) conduce inevitabil la neindeplinirea altor cerinte corelate,
ceea ce confirmai caracterul rigid si interdependent al specificatiilor.

in aceste conditii, nu ne aflim in prezen{a unor cerinte tehnice exigente, darlegitime, ci a unei
configuratii care, prin modul in care este construitd, exclude structural orice alternativa
realii, transforméind procedura intr-una in care rezultatul este predeterminat din punct de
vedere tehnic.
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Or, in jurisprudenfa constanti in materia achizitiilor publice, s-a retinut ci o specificatie
tehnici este nelegald nu doar atunci c¢and indic# in mod expres un produs sau un producitor,
ci si atunci cind, prin cumulul cerintelor impuse, conduce in mod inevitabil la
identificarea unui singur produs de pe piata.

Prin urmare, cerintele analizate nu permit ofertarea unor produse echivalente in sens real,
ci doar in mod teoretic, ceea ce echivaleazi cu o incélcare directd a dispozitiilor art. 155 si 156
din Legea nr. 98/2016 privind evitarea restrangerii artificiale a concurentei si a principiilor
tratamentului egal, legalititii si nediscriminérii.

§ 1In al cincilea rind, trebuie subliniat cii pe piati existi produse care, din punct de
vedere tehnic, sunt cel putin echivalente sau chiar superioare, insi acestea sunt
excluse de la participare ca urmare a modului excesiv de detaliat si rigid in
care au fost formulate cerintele.

Exist# pe piatd camere ALPR dedicate traficului, tehnic superioare camerei Avigilon L6A
pe metrici esentiali pentru puncte fixe (rezolutie OCR, vitezi vehicul, acuratete ANPR, functii
de detectie/trigger, robustete), intre care:

»  Adaptive Recognition VIDAR Smart 5MpHDx LT (vehicule pini la 320+
km/h, acuratete declarati 99.7%, senzor principal 5MP 2432x2048, iluminare
IR 850 nm cu LED-uri high-power, IP67/1K10, -45...+70°C).

>  Tattile Vega Smart 2HD (OCR 5MP + cameri context 2.3MP, 2 benzi, pina
la 250 km/h, ratd capturd pini la 75 fps, IP68, Gigabit Ethernet, protocoale
ITS).

Cu toate acestea, cerintele Cap. 5.4.1 dupa Rispunsul nr. 18 contin mai multe elemente
care restring concurenta in mod nejustificat, chiar si fira a recurge la standarde cu
»sau echivalent”, in special prin:

) introducerea unui plafon maxim de rezolutie (<1920x1080) care exclude
camere 4—5MP (desi pot oferi recunoastere superioar la distan{a/viteza);

° impunerea de limite maxime pe unghiuri (H max 55° V max 40°) care pot
exclude camere marginal diferite (ex. wide 55.7° / 43.2°);

) mentinerea unei ,amprente” constructive tipice camerelor CCTV (PoE+ exclusiv,
RJ45/Cat5, USB-C), care elimind camere ITS cu alimentare AC/DC si
conectoristica industriala.

Exemplu nr._1: Adaptive Recognition VIDAR | Exemplu nr, 2: Tattile Vega Smart 2HD, este un
Smart sSMpHDx LT este o cameria ANPR/ALPR | sistem ITS orientat trafic, cu:
| de trafic cu:

. OCR/ANPR: 5MP (B/W) + camer}
° detectie vehicul pani la 320+ km/h si context 2,3MP color CMOS; 2 benazi,

__acuratete ANPR/ALPR  declarati péni la 250 km/h, rati capturi pini la
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99.7% (Carmen®).

. senzor principal 5MP (2432%2048) +
senzor secundar 1.5MP
(1440x1080); senzori global shutter
declarati pentru gama VIDAR.

U zoom: camerd 2 cu 18x, iluminare IR
850 nm cu 12 LED-uri high-power,
mod sincron/continuu, 1?67/11(10,
temperaturd  -45...+70°C;  stocare
interni SSD (32GB, optional pani la
1TB); alimentare 24~28 VAC.

75 fps; iluminator integrat (12 LED
high-power).

. Gigabit Ethernet 10/100/1000, RTSP
streaming, stocare uSD pini la 128GB
(si optional HD/SSD), IP68, protocoale
ITS (NTCIP, DATEX2, UTMC etc.).

Pe metrici strict functionale ALPR de trafic (rezolutie
OCR + vitezd + acuratete + robustete), aceastit
cameri este superioard L6A, insd Avigilon L6A
rdmane competitivi pe zona ,,CCTV security-grade”
(PoE+, TPM FIPS, integrare tip VMS).

Prin rezolutie OCR, viteza si orientare ,free-flow traffic
monitoring”, este tehnic superioari L6A pe scenarii de
trafic rapid/multiband¥, insi nu vizeazd aceleasi
optiuni de securitate hardware (TPM FIPS) si
nici nu este proiectati ca sistem PoE+

RJ45-centric.

Mai jo nt evidentiate corelatii car

in efect cumulativ, restrang concuren

si/sau aliniaza in mod particular produsul Avigilon la cerinte;

Plafon de rezolufie | Limite maxime pe | PoE+ exclusiv + | TPM FIPS 140-2 | Multi-stream  H.264 +

+ cerinte ALPR de | unghiurile de | RJ45/Cat5 + USB-C | L2/L3 (sau | Motion JPEG (explicit) +
vitezd vizualizare + zoom / echivalent) + listi | 50/60 fps
optic duala exhaustivi de
protocoale

Riaspunsul nr. 18 | Cerintele modificate | Cerinfele

de | Desi  ,echivalentul” | Impunerea simultani a

introduce explicit | impun intervale cu | conectici/alimentare | este permis in text, | ,,Multi-stream H.264,
cd rezolutia | limiti maximi (H: | din Cap. 5.4.1 includ | impunerea explicitd a | Motion JPEG” si a 50/60 fps

maximi trebuie si3 | 45°-55°, V: 29°- | PoE+

802.3at, | unui TPM certificat | este un profil ,video

fie in intervalul | 40°). VIDAR Smart | ,Cats”, ,RJ45" si | FIPS 140-2 L2/L3si | surveillance” (streaming

1280x720 — | sSMpHDx LT are, in | ,USB C”. Acest set | a uneiliste exhaustive | continuu), nu neapiirat
1920x1080, ,nu | configurajia este tipic camerelor | de protocoale | profilul optimizat pentru
se accepta valori | standard, wide | CCTV de securitate si | (IPv6/IPv4, SOAP, | ALPR de trafic (capturd pe
mai mari de | ~55.7° x 43.2° deci | este indeplinit de | RTCP, HSTS, | eveniment/trigger). In fisele
1920%1080”. depiseste marginal | L6A. Zeroconf etc.) creeazit | oficiale pentru camere ITS,

plafonul siar fiexclus | fn schimb, | o barieri probatorie si | aceste detalii fie nu sunt
In  pardlel, se formal, desi | camerele de trafic | tehnicd ce apare | declarate, fie sunt declarate
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pistreazi cerinta de
vitezié  minimd
160 kam/h.
Aceastd
combinatie
exclude
camerele de

trafic cu senzori
OCR 4—-5MP (care
cele

sunt tocmai

concepute sd
creascdi densitatea
de pixeli pe pldcuta
la vitezd/distantd),
precurn VIDAR
Smart s5MpHDx
LT si Vega Smart
2HD,

acestea

desi
sunt
superioare la
vitezd si, cel puiin
in cazul VIDAR, la

acuratete declarati.

unghiul este un
rezultat al opticii
si al scenariului de

montaj.

arTs) folosesc
frecvent
alimentare AC/DC
si conectoristici
industriali
1P67/68 (ex. VIDAR:
24-28 VAC; Vega:
conector circular
waterproof, 24 Vdc),
fiind astfel
eliminate pe
criterii
constructive, nu

functionale.

aliniata cu
ecosistemele  CCTV
enterprise (L64A

declaré TPM FIPS
140-2 L3 + Secure
Boot etc.).
in fisele oficiale ale
camerelor de trafic
(VIDAR,

securitatea

Vega),
este
prezentati

preponderent prin

TLS/HTTPS/AES,
iar listele de
protocoale sunt

diferite (de ex. includ
NTCIP/ITS), ceea

conduce la

ce
poate
respingeri formale in

evaluare.

diferit (RTSP
JPEG capturi), generind risc

streaming,

de neconformitate formali
indiferent de performanta
ALPR.

Analiza cumulativii demonstreazi ci fiecare cerinti este definitd in mod restrictiv (prin limite
maxime/minime rigide sau specificatii punctuale), fiecare cerintd este interdependentd cu
celelalte, iar modificarea uneia nu permite flexibilizarea ansamblului, intrucit orice solutie
alternativi care se abate de la una dintre aceste cerinte devine automat neconforma in raport
cu celelalte cerinte corelate.

in aceste conditii, chiar si in forma modificati prin Rispunsul nr. 18, cerintele
nu definesc o performanty, ci o configuratie tehnici inchisd, exclud in mod direct produse
echivalente sau superioare si creeazi o imposibilitate obiectivé de ofertare alternativa.

§ Nu in ultimul rand, in ipoteza in care Onoratul CNSC nu apreciazi oportund anularea
procedurii in aceste condi{ii de maximi restrictivitate a cerintelor tehnice impuse,
pentru a respecta principiile esentiale aplicabile in desfasurarea procedurilor de
atribuire in cadrul achizitiilor publice, solicitim modificarea specificatiilor
tehnice cel putin in legatura cu urmétoarele repere:
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Cerinti inloc de: Se propune:
Rezolutie /| ,nuse accepta valori mai mari de 1920x1080” | Rezolutie minimé: 1280x720. Se
performanti acceptd rezolutii superioare (inclusiv
imagistica >1920x1080).

Unghiuri /| Inloc de intervale cu maxime rigide propunem: | Camera trebuie sd permitd configurarea
camp vizual cdmpului vizual astfel incGt sd acopere o
bandd (sau doud, dupd caz) §i sG asigure
capturd pldcuid la distantele proiectate.
Se acceptd combinatii optice diferite, cu
conditia demonstrdrii prin plan de

instalare si calcule de acoperire

Alimentare PoE+ exclusiv Alimentare: PoE+ (IEEE 802.3at) si/sau
alimentare AC/DC echivalentd (ex. 24—
28 VAC, 24 VDC £10%).

USB Port USBC ‘ porturi de tip 1/0 de tip GPIO sau
RS232/485, USB 2.0 sau USB C

in concluzie, specificatiile tehnice din Cap. 5.4.1. din Caietul de Sarcini, astfel cum au fost
modificate prin Rispunsul nr. 18 la Clarificarea nr. 1 restring concuren{a in mod
nelegal prin:

>  preluarea structurii i ordinii din fisa tehnica a produsului Avigilon L6 A,;

>  reproducerea valorilor parametrilor tehnici din fisa tehnici a produsului Avigilon
L6 A;

»  simularea unei flexibilizari prin modificéri aparente;

>  configurarea unui cumul de cerinte imposibil de indeplinit de alte produse, ci
exclusiv de Avigilon L6 A;

>  excluderea nejustificati a unor solutii tehnice alternative, inclusiv superioare.

in ansamblu, rezultd ci specificatiile tehnice aferente Cap. 5.4.1 nu reprezinta o definire neutra
a necesititii, ¢ci o constructie tehnici orientati citre un produs determinat care
incalcd astfel dispozitiile art. 49, art. 50, art. 155 §i art. 156 din Legea nr. 98/2016 prin
restringerea concurentei pe calea unui excedent de specificatii tehnice solicitate $i excedent
de detalii al acestora.
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(ii) Cerintele din Cap. 5.4.3 Echipament supraveghere video din Caietul de
Sarcini, astfel cum au fost modificate, sunt excesiv de detaliate si
restrang in mod artificial concurenta prin imposibilitatea de ofextare
a unor produse echivalente si/sau superioare fata de cel favorizat,
respectiv produsul Avigilon Unity H6SL 3.0 MP.

Conform Cap. 5.4.3. din Caietul de Sarcini, Autoritatea Contractanta solicitd ofertarea unui
numir de 250 Echipamente de supraveghere video.

Camerele de supraveghere video tip DOME vor fi utilizate pentru monitorizarea cabinetului
instalat in obiectivele de control fixe. Rolul acesteia este de a preveni/inregistra posibilele
actiuni de acces neautorizat si/sau acte de vandalism.

Astfel, in Cap. Cap. 5.4.3. din Caietul de Sarcini, Autoritatea Contractantd a introdus 24 de
specificatii tehnice pe care Camerele de supraveghere video tip DOME trebuie sa le
indeplineasci in mod cumulativ.

Cerintele previzute la Cap. 5.4.3 din Caietul de Sarcini, chiar si in forma modificatd prin
Rispunsul nr. 18, sunt formulate intr-un mod excesiv de detaliat si rigid, fiind de
naturd si restringd in mod artificial concurenta, prin configurarea unui set de specificatii
tehnice care, in mod cumulativ, pot fi indeplinite exclusiv sau in mod preponderent de un
singur produs existent pe pia{i, respectiv modelul Avigilon Unity H6SL 3.0 MP.

Or, modul in care cerintele sunt configurate si corelate intre ele, precum si
detalierea excesivi si cumulul rigid al parametrilor tehnici, conduc la definirea
impliciti a unui produs determinat, sub aparenta unor specificatii tehnice
neutre.

Prin aceasti abordare se elimind in mod practic posibilitatea ofertirii unor produse
echivalente sau chiar superioare, se restringe piata la operatorii care pot furniza exact
configuratia tehnici predefiniti i se creeazd un avantaj nejustificat pentru produsul
identificat mai sus.

O asemenea configurare a cerintelor tehnice incalcd dispozitiile art. 155 §i art. 156
coroborate cu art. 49 si 50 din Legea nr. 98/2016, intrucit specificatiile tehnice au ca
efect restringerea nejustificati a concurentei, iar notiunea de ,echivalentd” devine pur
formald, in lipsa unei reale posibilitdti de substitutie.

Autoritatea contractanti nu poate defini un produs determinat printr-o agregare
de cerinte tehnice aparent neutre, dar care, in mod cumulativ, conduc la un

rezultat unic pe piata.

ARATAM MAI JOS TABEL COMPARATIV AL SPECIFICATIILOR TEHNICE CU
CELE DIN FISA TEHNICA A PRODUSULUI FAVORIZAT

Pagina 29 din 58




LucaA EUGEN

CARENRE DEAVOLNG

Specificatii tehnice impuse prin caietul de Specificatii Tehnice Specificatii tehnice ale gamei de
sarcini modificate prin Rispunsul | produs Avigilon Unity H6SL 3.0
nr. 18 MP
Performanta | 3.0 MegaPixeli Minim 2.5 MegaPixeli 3.0MP
imaginii

Senzor  de

CMOS cu scanare progresivi de

CMOS cu scanare progresivi de

1/2.8"progressivescanCMOS

imagine 1/2,8 inch 1/3 inch
Interval obiectiv de 3,4 - 10,5 mm obiectivde 3 - 12 mm 3,4 - 10,5 mm
Focal
Raport  de | 43 CAmp vizual orizontal: 95de | 4:3 Camp vizual orizontal: 90° | 4:3
aspect grade pand la 28 de grade. | | - 25° Interval cuprins intre
Camp vizual vertical: 69 de | 90°(nu se accepta valori mai Horizontal Angle of View 3.4-10.5mm -
grade pani la 21 de prade. mici de 90°) - 25° (nu se 95°-28°
accepta valori mai mari de 25°) .
Vertical Angle of View 69°-21°
Camp vizual vertical: 65° - 20°.
Interval cuprins intre 65°(nu se
accepta valori mai mici de 65°)
- 20° (nu se accepta valori mai
mari de 20°)
Zoni de 5,18 mm x 3,89 mm 5.18mmx3.89mm (0.204"%0.153")

imagistica (H
xV)

(50Hz/60Hz):25fps/301fps

WDR Off: 83dB

WDR On: 130 db

Rata maximi | (50 Hz/60 Hz): 25 fps/30 fps

de imagistici

Interval 83 dB (WDR oprit); 130 dB | Max. 83 dB (WDR oprit); Max.
dinamic (WDR activat). 130 dB (WDR activat).
Iluminare Culoare firi IR: 0,04 lux. | DA

minima IR

Culoare cu IR: 0 lux Monocrom
fard IR: 0,02 lux

IR:0 lux in monochrome mode;

WithoutIR:0.04lux in colormode;

0.02 lux in monochrome mode

Accesorii

Suporturi si adaptoare

Da
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Standarde

video

Tehnologia H.265 / H.264 7
MIPEG / HDSM Smart Codec

H.264 HDSM Smart Codec, H.265
HDSM SmartCodec, MotionJPEG

Standarde de

imagine

MPEG-4 - ISO/IEC 14496-10
AVC (.264); MPEG-2 ISO/IEC
23008-2:2013 (H.265)

Multi-streamH.264,Multi-
streamH.265,MotionJPEG

Standarde de

retea

IEEE802.3af Clasa 3 (Power
over Ethemei). IEEE 802.1X
(autentificare). IPv4 (RFC 791).
IPvé6.

IEEE802.3 af Class3, 802.1x port based
autentification, IPv6,
IPv4,HTTP,HTTPS,SOAP,DNS,NTP,RT
SP,RTCP,RTP,TCP,UDP,IGM Pv3,
ICMP,DHCP,Zeroconf,HSTS,QoS,
DSCP

Cerinte de

codificare

- Suporti setiri de compresie §i
calitate a imaginii delalla 20
pentru a configura litimea de
bandi uitilizatd de camerd si

rispunsul dorit al imaginii;

- fuxuri simultane H.264 si
Motion JPEG

independent (flux multiplu).

configurate

- fluxuri simultane H.265 si
Motion JPEG
independent (flux multiplu).

configurate

- Suportd codificarea Motion
JPEG intr-un

selectabil de la pand la 1 panila

interval

10 cadre pe secundd in functie

de rezolutia configurata.

- Suportd codificarea H.264
intr-un interval selectabil de la
1 pind la 30 de cadre pe
secundi in functie de rezolutia

configurati

- Suportd codificarea H.265
intr-un interval selectabil de la

1 pani la 30 de cadre pe

Image Compression Method
H.264HDSMSmartCodec,H.265HDSM
SmartCodec,MotionJPEG

Multi-streamH.264,Multi streamH.2635,
MotionJPEG

MotionDetection

Pixelmotion:Selectable sensitivity and
threshold.

Classified object detection.

H.264 configurable

H.265 configurable
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e

secundi in func{ie de rezolutia

configurati.

- Suporti rati de biti variabili
(VBR) in H.264 cu un prag de
ratd de biti maxim configurabil.

- Suport} rat3 de biti variabild
(VBR) in H.265 cu un prag de

rati de bi{i maxim configurabil |

- Suportd compresie audio G.711PCM8kHz,0pus
G.711 1 PCM 8kHz si Opus
Transportul | HTTP  (Unicast). HTTPS StreamingProtocols
! semnalelor (Unicast). RTP (Unicast si . -5 RTP/UDP,RTP/UDPmulticast, RTP/RT
' video Multicast). RTP peste RTSP | | SP/TCP,RTP/RTSP/HTTP/TCP,RTP/R
(Unicast). RTP prin RTSP prin l TSP/HTTPS/TCP,HTTP,SRTP
1 HTTP (Unicast). RTP pestegE
E’ RTSP prin HTTPS (Unicast). !
Cerinte  de i Control automat si manual al | Control automat si manual al
control al I balansului de alb. Zone de | balansului de alb. Zone de
imaginii : expunere automate si definite | expunere automate si
| manual care functioneazi in | definite manual. Control B ey
| : intervalul 1/7,5 si 1/30.000 de | pilpaire (50 Hz, 60 Hz). D&nyJghtCﬁntml
. - secunde. Control pilpdire (50 | Control automat si manual al hiﬂke{ﬁmnmlso
Hz, 60 Hz). Control automat si | irisului. Saturatia §i claritatea || B .
manual al irisului. Saturatia si | culorii. Sensibilitate si prag de Ilris{l’nntmlpﬁlris Bi
claritatea culorii. Sensibilitate | detectare a migcirii. Intervalul | (e
si prag de detectare a miscarii. | dinamic nu se modifici in | WhiteBalahce Automatic.Ma u ¢
Intervalul  dinamicnu  se | funcfie de rezolujia de || - s ‘< |
modifici in functie de rezolutia | codificare configurati BacklightCampensation Adjustable
de codificare configurati |
Cerinte  de | Accepti atit adrese IP fixe | | DHCP
retea (statice), cit si adrese IP |

atribuite dinamic furnizate de !

un server DHCP (Dynamic
Host Protocol).
Suporti de

utilizator a parametrilor de

Control

configurarea

refea, inclusi- Adresd IP fixd
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(static#l).- Mascd de subretea.-
Port.

-Port de control. Detectatie
automata in conditiile utilizarii
unci aplicaie de gestionare

(VMA)

inregistrator video de Tefea

video sau  un
(NVR) care acceptd aceastd
caracteristicd. |Oferd suport
atét pentru retelele IPv4, cit si

pentru IPvé6.

Detectare a

Masci de detectare a migcdrii:

IPv6, IPv4

MotionDetection

miscarii Zone definite in cAmpul vizual
video al camerei pentru ca camera si Pixelmotion:Selectablesensitivityandthr
detecteze miscarea. eshold.Classifiedobjectdetection.
Sensibilitate: Cit de mult
trebuie si se schimbe fiecare
pixel din zonele mascate
inainte de a fi considerat in
miscare. Prag: procentul de
pixeli care trebuie si detecteze
modificarile.
Cerinte  de | Protectie prin paroli. Criptare | Protectie prin parold. Criptare | Security
securitate HTTPS. Autentificare Digest. | HTTPS. Autentificare Digest.
Autentificare WS. Jurnal de | Autentificare WS. Jurnal de | Password protection,HTTPS
acces utilizator. Autentificare | acces utilizator. Autentificare | encryption,digest  authentication,WS
802.1x bazatid pe port. FIPS | 802.1x bazatd pe port. FIPS authentication,user aceess
140-2L1 TPM certificat FIPS | 140-2 Li sau standardul | [08-802.1xport based
140-2 L3 labord european/international authentication,FIPS140-
echivalent TPM certificat 2L1(withoptionalcameralicense),onboar
FIPS 140-2 L2/3 la bord sau d FIPS140-2, L3 certified TPM,Secure
standardul Boot,signed and encrypted firmware,
european/international CCEALG6+
echivalent
Management | functionalitate de eveniment Analytics  Specifications  Supported
Evenimente | integrati, care poate fi Analytics Events, Object Appears or
declansatd de:- Detectarea Enters Area, Object Not Present in Area

migcdrii video.- Alarma de

intrare in dispozitiv.
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Instalare si

intre{inere

Permite actualiziri de
firmvware prin retea.
Stocheaza setirile specifice
clientului intr-o memorie
nevolatili care nu poate fi
pierdut3 in timpul
intreruperilor de curent sau al

resctérii sof,

Conectivitate

Port 100BASE-TX Fast
Ethemet cu priza RJ-45,
negociere automati a vitez ci

retelei si a modului de transfer

Interval

operational

Temperatura exterioard: -10

grade C pani la 60 grade C.

Temperatura interioari: - 10
grade C la +60 grade C
Umiditate relativi: 5-95 la suti

(f4rd condensare)

Network 100BASE-TX
CablingType CAT5
Network RJ45Connector

OperatingTemperature -40°Cto+60°C(-
40°Ft0140°F)

Humidity 0-95%non-condensing

Service si

garantie

Solutia va beneficia de minim 5
ani de suport ce va include
inlocuirea echipamentului in
caz de defectiune hardware
Suport tehnic din partea
vendorului 7 zile pe saptamana,

24 ore pe zi

Warranty 5-yearwarranty

§

in al primul rand, se observii in mod particular mentinerea, in cerintele tehnice

(inclusiv cele nemodificate prin Réspunsul nr.

18), a unor referinte la

tehnologii/denumiri asociate in mod specific ecosistemului Avigilon, care
depisesc nivelul de ,cerinfd functionald” si tind céitre definirea unei solutii determinate.
Relevant este cazul ,HDSM SmartCodec” parte din cerintele de tip ,standarde
video” /bandwidth management.
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Or, HDSM SmartCodec este listati de Avigilon ca marci/trademark (nu ca
standard deschis) pe pagina oficiali de ,legal/intellectual property”:

~AVIGILON,the AVIGILON logo, AVIGILON BLUE, AVIGILON BLUE logo, AVIGILO
N CONTROL CENTER, AVIGILON APPEARANCE SEARCH, ACC, ACCESS CONTRO
L MANAGER, ACM, ACM EMBEDDED CONTROLLER, ACM VERIFY, APD, AVIGILO
N PRESENCE DETECTOR, HIGH DEFINITION STREAM MANAGEMENT, HIGH D
EFINITION STREAM MANAGEMENT (HDSM), HDSM, HDSM SmartCodec
, LIGHTCATCHER, RIALTO, TRUSTED SECURITY SOLUTIONS and VIDEOIQ are
trademarks of Avigilon. Other names or logos mentioned on this website may be
the trademarks of their respective owners. The absence of the symbols ™ and ® in
proximity to any trademark that may appear on this website is not a disclaimer of
ownership of the related trademark. Any unauthorized use of the trade-marks or
trade-names of Avigilon or of third parties is strictly prohibited. For clarity, no license
to use any Avigilon or third party trademarks or other names is granted to you.”,

Astfel, faptul ci prin Specificatiile Tehnice, astfel cum au fost modificate, s-a solicitat in mod
expres ca Standardele Video s# indeplineascd - HDSM SmartCodec, ce reprezintd 0 marca
proprie detinuti de Avigilon, demonstreaz3 in mod neechivoc cé specificatiile tehnice restrang
in mod direct concurenta.

Practic, Autoritatea contractantii a intocmit cerintele din Cap. 5.4.3. din Caietul
de Sarcini in oglindd cu specificatiile tehnice din fisa tehnici a produsului
Avigilon Unity H6SL 3.0 MP, insi neagii prin Rispunsul nr. 18 existenta unor
cerinte care restrang artificial concurenta si inclusiv afirmé posibilitatea de
ofertare a unei game largi de produse.

insi, nu rezulti in mod cert cum ar putea o gamad largd de produse sé detind standard video -
HDSM SmartCodec din moment ce aceast} tehnologie este marca proprie a Avigilon.

Prin urmare, fati de cerinta HDSM SmartCodec care este o tehnologie exprimata ca marci
proprie a Avigilon, reprezintd o trimitere mascati la o linie de produs, ceea ce contravine logicii
art. 156 alin. (2) din Legea 08/2016 (interdictia referirii la mdrci/tipuri care
favorizeazi/elimind produse) si restringe in mod inadmisibil concurenta, cu atdt mai mult cu
cit ,echivalenta” nu poate fi determinati obiectiv pentru o denumire de
marketing/trademark.

§ oilea rand, analiza comparativd demonstreazi cd specificatiile din Cap. 5.4.3
(inclusiv dupi modificirile din Rispunsul nr. 18) descriu un set de parametri care
coincid, in mod consistent, cu specificatiile gamei Avigilon Unity H6SL,
respectiv configuratia de 3.0 MP.

Acest lucru reiese nu doar din valori, ¢i si din structura tehnica ,pe capitole” si din
terminologia utilizata.
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in fisa tehnicsia gamei Avigilon Unity H6SL, respectiv configuratia de 3.0 MP apar, in ordinea
si logica fisei Avigilon, elemente precum: performanti imagine 3MP, senzor progressive scan
CMOS, arie de imagistici, raport de aspect, WDR, frame rate, parametri IR, cerinte de
streaming/compresie, protocoale, securitate, conectivitate si garantie.

Mai mult, pentru o serie de parametri numerici relevanti, corespondenta cu fisa Avigilon este
directi si verificabila prin surse primare.

De exemplu, pentru varianta 3.0 MP a H6SL sunt indicate: Image Sensor 1/2.8” progressive
scan CMOS, Imaging Area 5.18 mm x 3.89 mm, Aspect Ratio 4:3, si dinamica WDR 83 dB
(off) / 130 dB (on) — exact tipul de valori si structurii care apar si in tabelul
comparativ aferent Cap. 5.4.3.

§  inal treilea rand, modificirile introduse prin Rispunsul nr. 18 nu ,deschid” in mod
real competitia, ¢i dimpotrivi, pentru mai mul{i parametri acestea introduc fie plafoniri
maxime nejustificate, fie ambiguititi care fac imposibild ofertarea predictibila.

Un exemplu cu semnificatie anticoncurentiali directii este modificarea cerintei
privind intervalul dinamic/WDR la formulari de tip ,Max. 83 dB (WDR oprit); Max.
130 dB (WDR activat)”.

O asemenea formulare este, in substanti, contrari logicii achizitiilor de tehnologie: WDR este
o performanti care, in mod obiectiv, se stabileste ca minim (pentru a asigura
utilizabilitatea in scenarii cu contrast), nu ca maxim.

Plafonarea la ,maxim 130 dB” exclude in mod automat camere cu WDR superior, firi
ca autoritatea contractanti si explice de ce o performantd mai buni ar ,compromite” scopul
(monitorizarea unui cabinet).

Existi pe piati camere dome/vandal cu WDR declarat 150 dB (ex. modele Al vandal dome),
ceea ce ar conduce la excludere formald daci se aplicd un prag maxim.

in lipsa unei justificiri functionale, o asemenea plafonare opereazi ca obstacol nejustificat la
concurenta.

§ in al patrulea rand, modificarea cerintei de camp vizual (FOV) pe raport 4:3 prin

introducerea unor intervale cu mentiuni de tip ,nu se acceptd valori mai mici/mai
mari” este, din nou, o restrictie formali care nu este corelati cu o necesitate

functionala.

Pentru scopul declarat (monitorizare cabinet si vandalism), criteriul relevant este acoperirea
geometricd a zonei supravegheate (usd, interior, zona de acces), care se demonstreazi
prin plan de instalare si unghi de incadrare, nu prin impunerea unor limite
rigide de tip ,90°-25° / 65°-20°".
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§ 1in al cincilea riand, modificarea cerintei privind iluminarea minimi IR la un simplu
,DA” este ea insisi o problemd de legalitate in raport cu cerinta de claritate si
verificabilitate a specificatiilor: ,DA” nu este un parametru functional, nu este testabil gi
nu poate fundamenta o evaluare obiectivd (in special cind alte cerinte sunt numerice).

in consecint3, ofertantii nu pot sti dac se asteapti o anumiti sensibilitate (lux), o anumiti
performanti IR (distantd), sau doar prezenta iluminatorului IR, iar evaluatorul ar
dobandi o marji excesiva si arbitrari in aprecierea conformititii.

§ In al saselea rand, modificarea cerintei privind senzorul de imagine la ,CMOS cu
scanare progresivi de 1/3 inch” (fdrd a preciza dacd este ,minim” sau ,maxim” ori
»aprox.”) introduce un alt risc de ambiguitate si restrangere.

Pe de o parte, in practici, cadririle uzuale sunt ,minim 1/3” sau ,minim 1/2.8”, intrucét un
senzor mai mare tinde s fie superior.

Pe de alti parte, fisele oficiale indici pentru H6SL 1/2.8” progressive scan CMOS la
configuratii relevante, ceea ce evidentiazi ci o redactare ,exact 1/3” ar produce chiar o
necorelare internd cu produsul favorizat si, mai grav, ar crea imposibilitatea ofertarii certe.

In esenti, cerinfa este fie restrictivi (excluddnd senzori mai mari/superiori), fie neclari
(neputind fi verificatd uniform).

§ 1In al saptelea rand, chiar daci unele cerinte pot pirea, privite izolat, justificabile,
cumulul lor rigid (si corelarea dintre ele) conduce la o configuratie de produs care
depiseste nevoia functionald si restringe artificial piata.

Este relevant ci obiectivul declarat al camerei DOME este unul limitat: prevenire/inregistrare
acces neautorizat si vandalism asupra unui cabinet. intr-un asemenea scenariu, nu se justifici
- in lipsa unei motivari tehnice — impunerea concomitentd a:

. unor cerinte avansate de compresie/streaming multi-stream (H.264 + H.265 +
Motion JPEG simultan si conditioniri de bitrate/VBR) si referinte la tehnologii
proprietare de bandwidth management (HDSM SmartCodec);

. unor cerinte extinse de securitate criptograficd cu TPM/FIPS, peste standardele
uzuale de camer# de supraveghere pentru un cabinet, firi a lega aceste cerinte de
un risc/cadru de securitate ciberneticd demonstrat;

. unor parametri optici foarte specifici (raport de aspect 4:3 + intervale de FOV
impuse + interval focal varifocal), in locul unei cerinte functionale de tip ,acoperire
completd a cabinetului”.

in termeni de piatl, aceastii combinatie impinge achizitia ciitre o anumiti clasi de
camere (enterprise CCTV cu ecosistem proprietar) si elimind alternative legitime care
ar indeplini scopul (inclusiv camere vandal dome cu WDR superior, IR comparabil,
varifocal 2.8-12 mm, analytics standardizate), dar care nu folosesc terminologia
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proprietari ori nu se incadreazi in plafonirile maxime introduse prin
Rispunsul nr. 18.

Pentru considerentele expuse, rezultd cd cerintele din Cap. 5.4.3, chiar si dupd modificirile
operate prin Riispunsul nr. 18, nu constituie o descriere neutrd si proportionald a necesitatii
(monitorizare cabinet), ci configureazi un cumul de cerinte care favorizeazd in mod
nejustificat o anumiti gami de produs (Avigilon Unity H6SL 3.0 MP) si restring artificial
concurenta.

Prin_urmare, se impune, ca remediu, obligarea autorititii contractante la reformularea
specificatiilor tehnice in termeni functionali i verificabili, cu eliminarea amprentelor de
proprietate gi a plafonirilor maxime nejustificate.

(iii) Cerintele din Cap. 5.4.4 Echipament unitate de procesare obiective de
control fixe din Caietul de Sarcini, astfel cum au fost modificate, sunt
excesiv de detaliate si restrang in mod artificial concurenta prin
imposibilitatea de ofertare a unor produse echivalente si/sau
superioare fatd de cel favorizat, respectiv produsul Kontron ME1210.

Conform Cap. 5.4.4. din Caietul de Sarcini, Autoritatea Contractant solicitd ofertarea unui
numir de 250 Echipament unitate de procesare obiective de control fixe.

Astfel, in Cap. Cap. 5.4.4. din Caietul de Sarcini, Autoritatea Contractantd a introdus 13
specificatii tehnice pe care unititile de procesare obiective de control fixe trebuie sa
le indeplineasca in mod cumulativ.

Cerintele previzute la Cap. 5.4.4 din Caietul de Sarcini, chiar si in forma modificata prin
Rispunsul nr. 18, sunt formulate intr-un mod excesiv de detaliat si rigid, fiind de
naturi si restringi in mod artificial concurenta, prin configurarea unui set de specificafii
tehnice care, in mod cumulativ, pot fi indeplinite exclusiv sau in mod preponderent de un
singur produs existent pe piati, respectiv modelul Kontron ME1210.

Or, modul in care cerintele sunt configurate si corelate intre ele, precum si
detalierea excesivi si camulul rigid al parametrilor tehnici, conduc la definirea
impliciti a unui produs determinat, sub aparenta unor specificatii tehnice
neutre.

Prin aceasti abordare se elimini in mod practic posibilitatea ofertirii unor produse
echivalente sau chiar superioare, se restringe piata la operatorii care pot furniza exact
configuratia tehnici predefiniti si se creeazii un avantaj nejustificat pentru produsul
identificat mai sus.
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O asemenea configurare a cerintelor tehnice incalcd dispozitiile art. 155 si art. 156
coroborate cu art. 49 si 50 din Legea nr. 98/2016, intrucit specificatiile tehnice au ca
efect restringerea nejustificati a concurentei, iar notiunea de ,echivalentd” devine pur
formali, in lipsa unei reale posibilitdti de substitutie.

Autoritatea contractanti nu poate defini un produs determinat printr-o agregare
de cerinte tehnice aparent neutre, dar care, in mod cumulativ, conduc la un

rezultat unic pe piata.

ARATAM MAI JOS TABEL COMPARATIV AL SPECIFICATIILOR TEHNICE CU
CELE DIN FISA TEHNICA A PRODUSULUI FAVORIZAT

i Specificatii tehnice impuse prin caietul de sarcini
Descriere generala | Echipament de tip server dedicat
pentru mediile industriale / edge
Procesor Minim 2GHz, 20 nuclee
|
Memorie Minim 64GB DRAM 2667Mhz, |
instalat Echipamentul sa dispuna de
minim 8 sloturi DDR4 DIMM
Interfete/porturi | 8 x 10/25GBps SFP+, se vor include
transceiverele ___necesare

Specificatii
Tehnice modificate
prin Rispunsul nr.

18

Minim 64GB DRAM

2667Mhz, instalat

- Echipamentul
dispuna de minim 4
sloturi DDR4 DIMM,
configurate cu module
de de

capacitate egala.

memorie

vor _include

sa |

Specificatii tehnice ale gamei
de produs ME1z10

Server edge type

Intel® Xeon® D-2100 Processor |
Skylake  Architecture;  Intel® 1
QuickAssist Technology (Intel® f
QAT); Intel® Advanced Vector |
Extensions 512 (Intel® AVX-512);
Built-In  Intel® Virtualization
Technology Available CPU options
| D-2187NT 16C/2.1Ghz 110W (QAT)
| D-21831IT 16C/2.2Ghz 100W

8x DDR4 DIMM sockets, 4
| channels @ 2667 MHz support up

to 512GB

| (VSC7556) « Total 12 SFP28/SFP+ |
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— —

Sloturi

Stocare

Ventilatoare

Securitate

interconectarii cu echipamentul de
tip switch 1 x Port Consola Gigabit
RI-45 2xUSB3.0 Echipamentul
trebuie sa suporte 1 x intrare SMA

GNSS antena (optional)

| transceiverele

necesare
interconectarii cu
echipamentul de tip

switch

- 1 x Port Consola

Gigabit RJ-45 -
2xUSB 3.0

- Echipamentul

trebuie sa suporte 1 x

intrare SMA GNSS |

antena (optional)

Ports {2x 25G + 6x 10G or 12x 10G
firmware configurations) + 4
Internal 10GE connections to Xeon

D-2100 integrated X722 controller

+ Xeon D-2100 integrated X722
controller « 4X Direct SFP+ port

connection

Minim 1 xPCle x16 Gen 3 Minim 2 x

M.2-2230.

Minim | x 128GB M.2 SSD pentru
sistemul de operare Minim 2 x 15 TB
SSD NVMe U.2, confizurate in RAID

1

Minim 5 ventilatoare, redundanti

N+1, control automat al vitezei de

rotatie

Criptare (criptare parole, TLS,
IPMI)

Autentificare

Firmware
(LDAP / Active
Directory) Secure boot

signature

Monitorizare

management

§i

putere Log-uri si alerte

Management:  Termic  pentru
memorie si  CPU  Controlul
consumului de

putere

Monitorizare: Termica Consum de |

| 2x Full Height, 34 Length PCle slots

with x16 Gen3 lanes

2x M.2-2230

2x M.2-2230/2280/22110, up to 1
TB (SATA or NVMe);
RAID 1

Support

8 redundant fans

independent management network
support Redfish API and IPMIv2.0
Remote

Secure Management

Capabilities (Encrypted firmware,

boot, storage, Secure Boot, Failsafe
Boot) Using TPM version 2.0
Remote access using KVM &
Virtual Media In-service Firmware

Upgrade capability

independent management network
support Redfish API and IPMI v2.0
Secure Remote  Management
Capabilities (Encrypted firmware,
boot, storage, Secure Boot, Failsafe

Boot) Using TPM version 2.0
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J Redfish o _UEFI

Echipamentul trebuie sa dispuni de
un modul integrat dedicat pentru
managementul la distanta, cu
urmitoarele functionalitati minime:
Acces de la distanta prin KVM,
IPMI
Management de [a distanta prin

Web Ul, IPMI 2.0 RMCP+ sau

interfata  seriala  peste

Configurare

Managementul utilizatorilor
LDAP)
firmware - Versiune — Actualizare - |
Validare
(disponibil prin Redfish sau Web

uDn

(interni, Management

Failsafe

semnitura

Managementul retelei (DHCP si
static, VLAN)

|
|

Remote access using KVM &
Virtual Media In-service Firmware

Upgrade capability

Alimentare

Sursa interna, minim +/- 48V DC

| -48V DC

Sasiu

1U, rackmount 19-inch

|
|
|
I

1U, Rack metalic de | 1U deep and designed to be

| tip incinta inchisa, i mounted in a 19" standard rack

prevazut cu puncte de 1

fixare pe ambele laturi i

System de operare

|
1 |

Echipamentul se va livra impreuna
cu sistem de operare Microsofi
Windows Server Standard 2022 sau
echivalent, licentiat corespunzator
pentru numarul de nuclee aferent

procesorului ofertat.

— S
| Service si garantie

| echipamentului in caz de defectiune
- hardware + Suport tehnic din partea |
 vendorului 7 zile pe saptamana, 24 |

| ore pezi

Solutia va beneficia de minim 5 ani

de suport ce va include: + Inlocuirea

Nu este mentionat
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8 in primul rand, cerintele (inclusiv cele modificate prin Rispunsul nr. 18) reproduc,
ca ,amprenti tehnici”, platforma Kontron ME1210.

Desi autoritatea nu indici explicit un producitor/model, combinatia cerintelor din Cap. 5.4.4,
iar in special cele ajustate prin Ridspunsul nr. 18, configureaza o platforma care corespunde
tipologic si terminologic unui edge server telco de tip DU/MEC, exact segmentul in care
Kontron ME1210 este promovat.

Aceasti concluzie se bazeazd pe suprapuneri tehnice specifice §i greu de intalnit simultan in
afara unei game inguste de produse, precum:

. familia de procesoare si arhitectura orientati vVRAN/MEC, in care ME1210 este
prezentat ca ,distributed unit (DU)” pentru medii cu temperaturd extinsi si
aplicatii de edge computing telco;

o management si control la nivel de platformi prin Redfish si IPMI v2.0,
impreuni cu capabilitdti de securitate de tip secure boot si integrare TPM;

o prezenta explicitd a unui conector GNSS (optional) / anteni ca element de
sincronizare, caracteristic platformelor telco cu timing;

o alimentare -48V DC (tipici infrastructurii telco) si sasiu 1U pentru rack 19”, cu
parametri industriali (-40...+65°C) caracterizati ca atare in figa platformei;

In contextul unei ,unitdti de procesare” pentru un obiectiv fix de control (procesare imagini,
agregare date, stocare si transmitere citre sistem central), o astfel de ,amprentd telco”
determind o restringere de piati ciitre un sub-segment ingust (servere DU/MEC), in
detrimentul platformelor edge industriale/general purpose care pot indeplini functional
acelasi rol.

§ iIn al doilea rand, modificirile din Rispunsul nr. 18 nu ,deschid” concurenta, ci
consolideazi parametri de tip ,fingerprint” ciitre aceeasi clasd de echipamente

Prin Rispunsul nr. 18, cerinta de memorie a fost reformulati astfel incat, pe langé ,minim
64GB DRAM 2667 MHz instalat”, se impune ca echipamentul si dispund de minim 4 sloturi
DDR4 DIMM configurate cu module de capacitate egala.

Asemenea cerinte (numéir minim de sloturi si ,module egale”) nu descriu un rezultat
functional (performant), ci o topologie hardware.

In piat, existd servere/edge compute care pot livra 64GB sau mult peste, cu 2 sloturi
(2x32GB) sau alte configuriri, fird a compromite func{ia de procesare, insé sunt excluse
pe criteriu constructiv.
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In acelasi timp, ME1210 declari 8 sloturi DDR4 DIMM, 4 canale la 2667 MHz si suport pini
la 512GB, ceea ce face ca cerinta si fie natural compatibild cu produsul vizat.
Modificarea nu este deci un gest de lirgire a concurentei, ci o ajustare care
pistreazi orientarea citre un profil tehnic particular.

De asemenea, modificarea cea mai relevanti anticoncurential este la interfete/porturi, unde
se impune:

o 8 x 25Gbps SFP+ (cu transceivere incluse pentru interconectare cu switch),
. port consold Gigabit RJ45,
° a2x USB 3.0,
. suport pentru 1x intrare SMA GNSS antené (optional).
Aceasti cerinti este restrictiva prin ea insési, din doud motive:

»  transformi o cerin{i de conectivitate intr-una de arhitectura telco de transport
(SFP28/25G in multiplicare 8x), fird a justifica de ce o unitate de procesare locali
pentru obiective fixe are nevoie de un astfel de profil (in mod uzual, fluxurile de la
camere sunt agregate la 1GbE/10GbE si procesate local; 8x25G indicd mai degraba
transport/aggregation telco).

»  adaugi ,GNSS SMA” (chiar si ca optional) ca element de sincronizare tipic sistemelor cu
timing telecom (PTP/SyncE/holdover), ceea ce este exact tipul de capabilitate prezent
in fisa ME1210 (,,GNSS input optional” in pachetul de timing & synchronization).

in consecint#, Rispunsul nr. 18, in loc si reduci rigizitatea, introduce/intéreste parametri
de ,identificare” a unei familii foarte inguste de echipamente.

Totodat#, modificarea de sasiu (,1U, rack metalic de tip incintd inchisd, prevdzut cu puncte
de fixare pe ambele laturi”) restringe concurenta intrucit impune un design mecanic specific,
firia demonstra de ce alte form-factoruri industriale echivalente (edge gateway rugged, server
short-depth, enclosure fanless, wall-mount) ar fi neadecvate pentru obiectivul functional.

§ Inaltreilearand, o parte semnificativi a cerintelor rimase nemodificate sunt excesiv
de detaliate, prescriptive si disproportionate fa{d de scopul achizitiei

Cap. 5.4.4 nu se limiteazi la cerinte de performanta (ce trebuie si faci unitatea), ci prescrie
cum trebuie si fie construiti, printr-un cumul de parametri care ingusteaza artificial
piata, fird justificare functionala adecvatd, cum ar fi:

. Alimentare obligatorie -48V DC (,sursi internd, minim +/-48V DC”). Aceasti
cerinti este tipic# infrastructurii telco, nu tipicd unei instalatii civile standard; daci
alimentarea la obiectiv este AC sau 24VDC, cerinta devine un filtru arbitrar. ME1210
declari -48V DC (cu optiune AC), ceea ce intdreste impresia de calibrare pe aceasta clasi

de produse.
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o Ventilatoare minim 5, redundanti N+1. Aceasta este o cerin{a de design intern ce
exclude solutii fanless/low-fan sau alte arhitecturi termice industriale, in lipsa unei
justificiri raportate la sarcina efectivi a obiectivului (céte fluxuri, ce bitrate, ce algoritmi
ruleazi, ce TDP este necesar).

. Stocare prescriptiva: ,minim 1x128GB M.2 pentru 0S” + ,minim 2x1TB SSD NVMe
U.2 in RAID1”. Cerinta U.2 NVMe + RAID1 este constructiva si exclude echipamente
care asiguri aceeasi functie (stocare redundantd/rezilientd) prin alte arhitecturi
(2xNVMe M.2, 2xSATA SSD, mirror la nivel software, etc.). In lipsa unei justificri de
tip ,retention minim 2 luni la X fluxuri/bitrate” sau ,JOPS minim”, cerinta nu e
proportionald.

. Management prescriptiv: mentionarea expresi a ,JPMI 2.0 RMCP+” 5i ,Redfish” in
cerinte de management/configurare (monitorizare termicd, control consum, failsafe
etc.) este, din nou, un set de cerinte de platformi ,enterprise/telco”. ME1210 declard
Redfish API i IPMI v2.0 ca elemente centrale de management.

Prin urmare, documentatia defineste o unitate de procesare nu ca ,capacitate de procesare +
stocare + comunicare”, c¢i ca ,un server telco industrial 1U, -48V, SFP28, GNSS,

Redfish/IPMI”, ceea ce reduce drastic concurenta.

§ In al patrulea rind, cumulul cerintelor conduce la restringerea artificiali a
concurentei si face echivalen{a pur formala

Chiar daci unele cerinte pot fi intdlnite izolat la mai multi producitori, agregarea lor
(8x25G SFP+, GNSS SMA, -48V DC, 1U 19” rack, management Redfish/IPMI, RAID1 NVMe
U.2, cerinte de ventilare redundanti, cerinte de sloturi DIMM etc.) conduce la un profil de
echipament extrem de ingust.

Aceasti agregare are doud efecte practice:

>  excluderea solutiilor edge industriale echivalente functional, care ar putea
satisface cerinta de procesare si stocare, dar nu au exact aceeasi topologie de
porturi/alimentare/sasiu;

>  imposibilitatea ofertirii reale ,echivalente”, deoarece cerintele nu sunt formulate ca
performantd (throughput, reten{ie, IOPS, numir fluxuri, latenta, MTBF), ci ca listi de
caracteristici constructive.

Asadar, echivalenta devine, in substant, iluzorie, deoarece piata este restransa nu prin cerinte
de rezultat, ci prin ,portret robot” de platforma.
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In aceste conditii, cerintele Cap. 5.4.4 incalci dispozitiile art. 49, art. 50, art. 155 si art. 156 din
Legea nr. 98/2016 prin specificatii tehnice excesiv de detaliate care restrang in mod artificial
concurenta si favorizeaza produsul Kontron ME1210.

In misura in care Riispunsul nr. 18 a introdus parametri suplimentari (ex. GNSS SMA, 8 x25G,
cerinte de sloturi DIMM cu capaciti{i egale) firi justificare si fird clarificarea modului de
aplicare cumulativd, este incidentd si obligatia de rdspuns clar, complet si fari
ambiguititi previzuti de art. 103 alin. (2) HG 395/2016.

Pentru toate considerentele expuse, rezultid ci specificatiile tehnice din Cap. 5.4.4, chiar si
dupd modificdrile din Rispunsul nr. 18, nu descriu o necesitate in termeni functionali, ci
configureazi o platformi de tip telco/DU (cu parametri de porturi, timing GNSS, alimentare
-48V, sasiu si management enterprise), ceea ce determina restriangerea artificiald a
concurentei si favorizarea nejustificatd a unui sub-segment ingust de producatori/produse.

Prin urmare, se impune, ca remediu, obligarea autorititii contractante la reformularea
specificatiilor tehnice in termeni functional, de performant si rezultate, in mod clar, complet
si fard ambiguitdti conform art. 103 alin. (2) HG 395/2016.

(iv) Cerintele din Cap. 5.4.10 Echipament de comunicatie Firewall din
Caietul de Sarcini, astfel cum au fost modificate, sunt excesiv de
detaliate si restrang in mod artificial concurenta prin imposibilitatea
de ofertare a unor produse echivalente si/sau superioare fata de cel
favorizat, respectiv produsul Fortinet FGR-70G-5G-DUAL.

Conform Cap. 5.4.10. din Caietul de Sarcini, Autoritatea Contractantd solicita ofertarea unui
numir de 300 de Echipamente de comunicatie Firewall.

Astfel, in Cap. Cap. 5.4.10. din Caietul de Sarcini, Autoritatea Contractantd a introdus
specificatii tehnice pe care echipamentele de comunicatie Firewall trebuie sa le
indeplineasci in mod cumulativ.

Cerintele previzute la Cap. 5.4.10 din Caietul de Sarcini, chiar si in forma modificatd prin
Réspunsul nr. 18, sunt intr-atit de excesiv detaliate i rigide, incat este imposibil de ofertat un
produs echivalent sau superior faa de cel favorizat Fortinet FGR-70G-5G-DUAL

Or, modul in care cerintele sunt configurate si corelate intre ele, precum si
detalierea excesivi si cumulul rigid al parametrilor tehnici, conduc la definirea
implicitd a unui produs determinat, sub aparenta unor specificatii tehnice

neutre.

Prin aceastd abordare se elimind in mod practic posibilitatea ofertarii unor produse
echivalente sau chiar superioare, se restrdnge piata la operatorii care pot furniza exact
configuratia tehnicd predefinitd si se creeazd un avantaj nejustificat pentru produsul

identificat mai sus.
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O asemenea configurare a cerintelor tehnice incaled dispozitiile art. 155 si art. 156
coroborate cu art. 49 si 50 din Legea nr. 98/2016, intrucit specificatiile tehnice au ca
efect restringerea nejustificatd a concurentei, iar notiunea de ,echivalenti” devine pur
formala, in lipsa unei reale posibilititi de substitutie.

Autoritatea contractanti nu poate defini un produs determinat printr-o agregare
de cerinte tehnice aparent neutre, dar care, in mod cumulativ, conduc 1a un
rezultat unic pe piata.

ARATAM MAI JOS TABEL COMPARATIV AL SPECIFICATIILOR TEHNICE CU
CELE DIN FISA TEHNICA A PRODUSULUI FAVORIZAT

e r

Specificatii tehnice impuse prin caietul

de sarcini

Descriere

generala

capabilititi de rutare Layers.

! Functionalititile

Echipament integrat de

A

protectie in retea cu

de Dbaza
trebuie accelerate folosind
ASIC-uri

specializate, iar echipamentul

hardware

trebuie sa suporte
configurarea atat in modul
Transparent, cat si in modul
NAT. Echipamentul trebuie
locali) sa fie de tipul rigidizat
si sa aiba protectie 1P40. Este
necesar ca toate modulele de
filtrare si tehnologiile aplicate
de

operare) sa provini de la

(incluzand  sistemul
acelasi producitor. Sistemul
nu trebuie licentiat per numdr |
de utilizatori locali (nu exista

numdr limitat de utilizatori

Specificatii Tehnice
modificate prin

Rispunsul nr. 18

Specificatii tehnice ale gamei de
produs Fortinet FGR-70G-5G-
DUAL

Echipament integrat de
protectie in retea cu
capabilititi de rutare
Layerg.
echipamentului trebuie

asigurati prin arhitecturi

hardware optimizate
pentru procesarea
traficului de retea,
capabile si sustini |
throughput-ul  solicitat
fari degradarea
serviciilor de securitate
Toate modulele de

securitate trebuie si fie
integrate nativ in sistemul
de

gestionare

operare pentru o
unitard a
politicilor de securitate.
Sistemul trebuie

licentiat per numir de

nu

utilizatori locali (nu
exista numir limitat de
utilizatori locali).

Performanta |

ASIC
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sistemului

IPv4/IPv6 (packete UDP de
512 bytes): 8 Gbps - Firewall
pe
secunda): 10 Mpps - IPSec
VPN Throughput (512 bytes):
7 Gbps - SSL Inspection
Throughput: 1.3 Gbps - SSL

Throughput  (pachete

Inspection
Concurrent  Sessions: 1M
Tunele IPSec VPN

conecurente: 200

(pachete pe secunda): minim
4 Mbps - IPSec VPN
Throughput (512 bytes): 7
Gbps - SSL
Throughput: 1.3 Gbps - SSL

Inspection
Inspection Concurrent
Sessions: 1M - Tunele IPSec
VPN concurente: minim 200 -
Sesiuni concurente (TCP):

1.4M

Specificatii Pentru a asigura acuratete si | Pentru a asigura acuratete si
hardware performanta, toate modulele | performanta, toate modulele
de protectie ce alcituiesc | de protectie ce alcituiesc
modulele de securitate trebuie | modulele de securitate trebuie
sa functioneze avind la baza | sa functioneze avind la baza
un sistem de operare dedicat, | un sistem de operare dedicat,
dezvoltat de citre | dezvoltat de citre
producitorul echipamentului. | producitorul echipamentului.
Nu este permisa folosirea unui | Echipamentul  trebuie s
sistem de operare comercial, | ruleze un sistem de operare
pentru uz general, optimizat pentru securitate Interfaces and Modules
cibernetici, care si nu
6 interfete GE Rls5 - 2 permitd accesul la functii de | ¢ GE Ryas Interfaces
interfete  1Gbps SFP - 1 uz general neesentiale
interfata seriala RJ45 - Doua procesirii de date. 2 SFP Slots
module 5G, - 1xUSB - 1 x pont
consola RI-45 - interfata | 6 interfete GE RJ45 - 2 | 1x RJ45 serial port (data),
Digital I/0 - GPS ~ TPM - | interfete 1Gbps SFP - 1
Micro SD card slot - RAM | interfata seriala RJ45 - Suport 1x RJ45 serial port (console),
instalat; minim 2 GB - Flash | pentru minim doui conexiuni
1x USB port,
8GB - Din-Rail de date mobile (Dual SIM /
Dual Radio), cu cel putin o 1x MicroSD card slot,
interfati 5G nativi  sau
modulard. - 1 x USB - 1 x port | 2x embedded 5G cellular wireless WAN
consola RJ-45 - 1 interfata | module (includes, 2x SIM slots -
Digital 1/O - TPM - Micro SD | Active/Active)
card slot - RAM instalat :
minim 2GB - Flash: minim
4GB - DIN-rail
Performanta | Firewall Throughput | - Firewall Throughput | System Performance and Capacity

IPv4 Firewall
(1518/512/64 byte UDP packets) 8/8/8

Gbps

Throughput

Firewall Throughput (Packets Per
Second) 12 Mpps

Concurrent Sessions (TCP) 1.4 M
Gateway-to-Gateway IPsec VPN

Tunnels: 200
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Parametrii

echipament

|

Sesiuni concurente (TCP): |- Sesiuni Noi/Sec: minim

New Sessions/ Second (TCP): 85000
1.4M 80.000
Firewall policies: 5000
- Sesiuni Noi/Sec: 80.000 - | - Politici firewall: minim
Politici firewall: 2.000 - | 2.000 Virtual Domains (Default/M aximum):
Suport definire pana la 10 10/10
firewall-uri virtuale (tabele | -~ Fchipamentul trebuie s
separate de rutere) fird licenta | SUPOTte segmentarea logica a
aditionala Configuratii traficului  prin  instante
redundante posibile; | Virtuale sau  contexte de
Activ/Activ, Activ/Pasiv securitate (minim 5 instante
incluse), care si permitd
tabele de rutare si politici
independente. - Configuratii
redundante posibile: |
Activ/Activ, Activ/Pasiv
Protectie: IP40 Protectie: IP40 IP Rating IP40

!

Protocoale si

standarde

{ VLAN-uri

Servicii de retea
Rutare/Retea:

Suport WAN multiplu Suport
PPPoE Client/Server DHCP
Policy-based routing . Rutare
dinamica 1Pv4/1Pv6-RIP,
OSPF ,,BGP, I Multicast(1Pv4)
Rutare
VLAN
Tagging(802.1q) Rutare intre
IPv6

(Firewall, Transparent Mode,

Suport multi-zone
intre zone

Suport

SIP, rutare dinamica, Admin

access, Management)

Traffic shaping:

Policy-based Supon DifiServ
Banda

Garantata/Maxima/Prioritara
Shaping per- IP, per-Policy,

per application

Servicii de retea
Rutare/Retea

Suport WAN multiplu -
Suport PPPoE - Client/Server
DHCP - Policy-based routing -
Rutare dinamica IPv4/IPv6
(RIP, OSPF ,BGP, IS 19),

Multicast(IPv4) - Suport
multi-zone - VLAN
Tagging(802.1q) - Rutare

intre VLAN-uri - Suport IPv6

(Firewall, Transparent Mode,

SIP, rutare dinamica, Admin

access, Management)
Traffic shaping:

Policy-based - Suport DiffServ
-Banda
Garantata/Maxima/Prioritara
- Shaping per- IP, per-Policy,
per application

Suport PPPoE - Client/Server DHCP -
Policy-based routing - IPv4/IPv6 (RIP,
OSPF ,BGP, IS IS), Multicast(IPv4) -
Suport VIAN
Tagging(802.1q) - VLAN Suport IPv6
Mode, SIP,

Admin access, Management)

multi-zone -

(Firewall, Transparent

Policy-based - Suport DiffServ, Shaping
per- IP, per-Policy, per application
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SD-Wan

SD-WAN
redirectionarea
in functie de

conexiunilor

Functionalitate
pentru
aplicatiilor
calitatea

disponibile, cu suport pentru

interfetefizice sau virtuale
(interfete de tunel VPN
definite sofiware).

Posibilitatea de configurare de

SLA-uri (aferente aplicatiilor

utilizate si  conexiunilor
disponibile) utilizand
urmitoarele criterii:

procen/numar de pachete

pierdute, intarziere, jitter.
Domenii Virtuale:

Firewall/Rutare
Posibilitatea de

Domenii
separate.

folosire mixta a domeniilor

vinuale in modul
Transparen/NAT  Interfete
VLAN separate

High Availability

Activ/Activ, Activ/Pasiv

Statefull Failover Link status
monitor Link failover Server

Load balancing,
Servicii de Securitate
Firewall:

NAT, Transparent Rutare

dinamica-RIP, OSPF, BGP,

SD-Wan:

Functionalitate nativd pentru
redirectionarea aplicatiilor in
functie de calitatea conexiunii

(jitter, latent4, packet loss)
Domenii Virtuale:

Firewall/Rutare
- Posibilitatea de

Domenii
separate

folosire mixta a domeniilor

virtuale in modul
Transparent/NAT - Interfete
VLAN separate

High Availability

Activ/Activ, Activ/Pasiv -

Statefull Failover - Link status
monitor - Link failover -

Server Load balancing
Servicii de Securitate
Firewall:

NAT, Transparent - Suport
session helpers (DCE-RPC,
DNS, FTP, H.245, H.323,
MGCP, ONC-RPC, PPTP,
RSH, RTSP, SIP, TFTP, TNS)
- Profile granulare de protectie
per-policy - Suport pentru

autentificarea userilor la nivel

de politici firewall : - baza
locala - Windows AD -
External

RADIUS/LDAP/TACACS+ - 2

- factor authentication cu

Multicast, Policy-based NAT | tokenuri hardware/software
Domenii Virtuale | dedicate

(NAT/Transparent) VLAN

Tagging (802.1q) | VPN

SIP/H.323/SCCP NAT

High Availability

Activ/Activ, Statefull

Failover - Link status monitor - Link

Activ/Pasiv -

failover - Server Load balancing

Servicii de Securitate

Firewall:

DCE-RPC, DNS, FTP, H.245, H.323,
MGCP, ONC-RPC, PPTP, RSH, RTSP,
SIP, TFTP, TNS

RADIUS/LDAP/TACACS+ - 2 - factor

authentication
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Traversal Suport session
helpers (DCE-RPC, DNS, FTP,
H.245, H.323, MGCP, ONC-
RPC, PPTP, RSH, RTSP, SIP,
TFTP, TNS) Profile granulare
de protectie per-policy Suport
pentru autentificarea userilor
la nivel de politici firewall :
baza locala- - - - Windows AD
External
RADIUS/LDAP/TACACS+
XAUTH RADIUS
(IPSEC) RSA Secure ID- — 2-

factor

over

authentication cu

tokenuri hardware'software
dedicate

VPN:

PPTP, [PSec, SSL Suport

criptare DES, 3DES, AES
Autentificare SHA-I / MDS
PPTP, L2TP, VPN Client pass
through Suport VPN "Hub
and Spoke" Autentificare IKE
cu Ceniificate (x.509 V! si v2)
IPSec NAT

Producatorul trebuie sa aiba

Traversal

in portofoliu client de VPN
propriu, atat pentru PC-uri cat

si pentru dispozitive mobile
LTE

Bl,B2,B3, B4,BS, B7, BS, Blz,
Bl3, Bl4, BI7, Bi8, Blg, B20,
B39, 5G B2s, B26, B28, B2g
(SDL), B3o, B3 (SDL), B34,
B38, B40, B41, B42, B43, B46,
B48, B66, BTI

5G

PPTP, IPSec, SSL - Suport
criptare DES, 3DES, AES -
Autentificare SHA-1 MD

PPTP, L2TP, VPN Client pass
through - Suport VPN "Hub
and Spoke" - Autentificare
IKE cu Certificate (x.509 v1 si
v2) - IPSec NAT Traversal -
Producatorul trebuie sa aiba
in portofoliu client de VPN
propriu, atat pentru PC-uri cat

si pentru dispozitive mobile

Modulul 5G/LTE:
- trebuie s asigure
compatibilitatea cu toate

benzile  operatorilor de
telecomunicatii din Romania
(frecvente sub 6GHz) si si
suporte fallback automat citre

4G/LTE.

Certificiri pentru lucru in

mediul industrial:

- IEC 61850-3 - IEEE 1613
Certified

- IEC 61850-3 - IEEE 1613 Certified

LTE

Bl,B2,B3, B4,BS, B7, BS, Bl2, Bl3, Blg,
BI7, B18, Blg, B20, B39, 5G B2j, B26,
B28, B2g (SDL), B3o, B3 (SDL), B34,
B38, B4o, B41, B42, B43, B46, B48, B66,
BTI
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1,n2,n3, ns, n7, n8, ni2, n13,
nl4, n18, n20, n25, n26, n28,
n29 (SDL), n30, n38, n40,
ndl, n48, n66, n71, n75 (SDL),
n76 (SDL), n77, n78, n79
(PC1.5 support on ndi, n77,
n78, n79 bands)

Certificdri pentru lucru in
mediul industrial

IEC61850-3- IEEE 1613
Certified- ETSI EN 301 489-1
V2.2.3 (2019-11)- - ETSI EN
301 489-17 V3.2.4 (2020-09)
ETSI EN3o1 489-19 Vz.1.1
(2019-04)- ETSI EN301 489-
52 V1.2.1(2021-11)- - ETSI EN
301 908-1 VIS.1.I (2021-09)
ENs55032:2015, A-
IEC61850-3:201- - FCC Part
15 Class A, RCM, VCCI Class
A, CE, UL/CUL, CB,
USGv6/IPv6 ENEC
63000:2018- EN50581:2012-

Class

---: EN 50155:2021 EN50121-
1:2017 EN 50121-3-2:2016 +
Al:2019 EN 50121-4:2016

5G

1,n2,n3, ns, n7, n8, ni2, m3, nl4, n18,
n20, n25, n26, n28, n29 (SDL), n3o0,
n38, n40, ndl, n48, n66, n71, n7s (SDL),
n76 (SDL), n77, n78, n79 (PC1.5 support
on ndi, n77, n78, n79 bands)

Certificiri pentru lucru in mediul

industrial

IEC61850-3- IEEE 1613 Certified- ETSI
EN 301 489-1 V2.2.3 (2019-11)- - ETSI
EN 301 489-17 V3.2.4 (2020-09) ETSI
EN301 489-19 V2.1.1 (2019-04)- ETSI
EN301 489-52 VI.2.1 (2021-11)- - ETSI
EN VIS.1.1
EN55032:2015, Class A- IEC61850-
3:201- - FCC Part 15 Class A, RCM, VCCI
Class A, CE, UL/CUL, CB, USGv6/IPv6
ENEC 63000:2018- EN50581:2012- - - -

301 908-1 (2021-09)

: EN 50155:2021 EN50121-1:2017 EN
50121-3-2:2016 + Al:2019 EN 50121-

4:2016

Management

Administrare:
Consola, Telnet, SSH,
HTTP/HTTPS, CLI

Utilizatori/ Administratori cu
drepturi configurabile Syslog,
SNMP,

grafice,

log-uri interne,

notificari  email

System software rollback
Autentificare :

Baza de date locala Integrare
Active Directory Integrare

LDAP/RADIUS/Tacacs+

Administrare:

Consola, Telnet, SSH,
HTTP/HTTPS, CLI -
Utilizatori/ Administratori cu
drepturi  configurabile -
Syslog, SNMP, log-uri interne,
email -

grafice, notificari

System software rollback

Autentificare : - Baza de date
locala - Integrare Active
Directory - Integrare

LDAP/RADIUS/Tacacs+ -

Consola, Telnet, SSH, HTTP/HTTPS,
CLI

LDAP/RADIUS/Tacacs+ - IP/MAC
address binding - Suport 2-factor
authentication
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IP/MAC address binding
Suport 2-factor
authentication

IP/MAC address binding -

Suport 2-factor authenticatio

Service

garantie

si

Solutia va beneficia de minim
5 ani de support ce va
include: Inlocuirea
echipamentului in caz de
defectiune hardware + Suport
tehnic din partea
producatorului 7 zile pe
saptamana, 24 ore pe zi +
Update firmware versiuni
minore si majore + Servicii
pentru IPSEC VPN, Firewall,
Autentificare utilizatori, SSL-
VPN, Routing, PBR;

Dupi expirarea serviciilor
achizi{ionate, echipamentul
trebuie sa functioneze, sa
permita atat administrarea
cat si fluxurile de date, chiar
daca semniturile nu mai sunt

actualizate la zi.

Solutia va beneficia de minim
5 ani de support ce va
include: Inlocuirea
echipamentului in caz de
defectiune hardware - Suport
tehnic din partea
producatorului 7 zile pe
saptamana, 24 ore pe zi -
Update firmware versiuni
minore si majore - Servicii
pentru IPSEC VPN, Firewall,
Autentificare utilizatori, SSL-
VPN, Routing, PBR;

Dupa serviciilor

achizitionate,

expirarea
echipamentul
trebuie sa functioneze, sa
permitd atit administrarea cat
si fluxurile de date, chiar daca
sunt

semniturile nu mai

actualizate la zi.

Posibilitate achzitionare produs cu

garantie si servicii pe 5 ani

§ Inprimul rind, vii rugim si observati ci cerintele din Caietul de Sarcini, astfel cum
au fost modificate prin Rispunsul nr. 18 din Clarificarea nr. 1, reproduc structura si
ordinea din figa tehnici a produsului favorizat

Conform Rispunsului nr. 18, specificatiile tehnice sunt construite pe sectiuni care reproduc
aproape didactic structura din fisa Fortinet Rugged: interfete si module (porturi + bypass
+ console + modem), apoi performante de sistem si capacitate (throughput, sesiuni,
tuneluri), apoi parametri de mediu/form factor (DIN-rail, IP rating), apoi certificiri.
Aceasta este exact structura cu care Fortinet isi prezintd seria Rugged in fisa tehnici oficiali.

Aceastd aliniere structurald dovedeste ci cerinfele nu au fost derivate ,din necesitate”, ci
dintr-un produs de referinta, fiind apoi transpuse in caiet.

§ In al doilea rand, valorile numerice si configuratiile constructive sunt aliniate in mod
particular cu Fortinet FGR-70G-5G-DUAL.
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Conditiile hardware impuse (in forma dupi Riispunsul nr. 18) cer, intre altele, o topologie
foarte specificd de interfete si module: 6 GE RJ45, 2 SFP, serial RJ45, console RJ345,
Digital I/O, TPM, MicroSD slot, montaj DIN-rail si protectie IP40, plus conectivitate
mobild duali cu cel putin 5G.

Aceste elemente coincid cu rindurile din datasheet pentru FGR-70G-5G-DUAL:
»6 GE RJ45 Interfaces, 2 SFP Slots, 1x RJ45 sertal port (data), 1x RJ45 serial port (console),
1x USB port, 1x MicroSD card slot, 2x embedded 5G cellular wireless WAN module (includes,
2x SIM slots - Active/Active)”

In ceea ce priveste cerintele de performanti previizut in Rispunsul nr. 18, acestea se suprapun
cu valorile Fortinet: ,IPsec VPN Throughput (512 byte) 7.1 Gbps”, ,SSL Inspection
Throughput 1.4 Gbps”, ,SSL Inspection Concurrent Session 1.4M”, ,Concurrent Sessions
(TCP) 1.4M”, ,New Sessions/Second (TCP) 85.000", ,Firewall Policies 5000”, ,Virtual
Domains 10/10” si ,High Availability Configurations Active-Active, Active-Passive,
Clustering”.

Prin urmare, nu este vorba de o compatibilitate ,generici”, ci de o aliniere numerici si
constructivi care indicd in mod neechivoc ci specificatiile tehnice din Caietul de Sarcini, astfel
cum au fost modificate prin Rispunsul nr. 18, au fost construite dup# matricea
FGR-70G-5G-DUAL.

§ In al treilea rand, parametrii modificati prin Rispunsul nr. 18 raman restrictivi si, pe
alocuri, introduc ambiguititi

Desi Rdspunsul nr. 18 pretinde ajustarea cerintelor, modificirile rdimén restrictive in esent3.

»  Cerinta initiala de ,,doud module 5G” este reformulata ca ,minim doud
conexiuni de date mobile (Dual SIM / Dual Radio), cu cel putin o interfatd 5G”,
insd aceasta péstreazd exigenta de redundanti radio si mentine piata in zona
echipamentelor rugged cu modem intern, iar produsul favorizat are chiar dous
modeme s§i GPS, confirmat in documentatia Fortinet (,Number of
modems ... 2” pentru FGR-70G-5G-DUAL).

»  In ,Performanta sistemului”, apare o reformulare de tip ,Firewall Throughput
(pachete pe secundd): minim 4 Mbps” (unitate necongruenti), care nu clarifici
cerinta, ci creeaza incertitudine asupra a ceea ce se evalueazi (debit vs.
PPS/Mpps). O asemenea ambiguitate este incompatibild cu obligatia legald ca
rdspunsurile la clarificiri si fie ,clare, complete si firi ambiguititi”.

Reducerea ,Flash 8GB” la ,Flash minim 4GB” pare o relaxare, dar nu
schimbi caracterul identic al configuratiei, deoarece restul cerintelor
constructive (D10, TPM, MicroSD, DIN-rail, IP40) raman intacte.

v
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§ in al patrulea rand, cerintele constructive si pragurile ridicate sunt nejustificate
functional si exclud produse echivalente.

Cerintele de tip ,exact 6xRJ45 + 2xSFP + serial RJ45 + console RJ45 + DIO +
MicroSD + TPM” nu descriu o necesitate functionald, ci un design.

Pentru obiectivul tipic al unui punct fix (protejarea comunicatiilor, segmentare, VPN citre
centru), ceea ce este necesar este numéirul minim de interfete necesare, performanta necesari
pentru fluxurile reale si mecanismele de redundant¥, si nu existenta unor module specifice
precum DIO/MicroSD/serial RJ45.

»59

In acelasi sens, cerinta de ,client VPN propriu al producdtorului” (producitorul trebuie
sd aibd in portofoliu client dedicat pentru PC si mobile) restringe concurenta prin criteriu de
portofoliu, nu de functionalitate: echivalenta poate fi asiguratd (in multe arhitecturi) prin
clienti standard/terti sau prin capabilitid{i IPsec/SSL compatibile, firi a impune un anumit
ecosistem comercial.

»  Functionalitatea ,,ASIC” este o functionalitate proprietara producatorului
Fortinet, FortiASIC (Application-Specific Integrated Circuit), in timp ce
majoritatea producatorilor consacrati folosesc CPU-uri dedicate. (Central
Processing Unit).

De asemenea, Specificatia tehnica IPSec VPN Throughput (512 bytes): 7 Gbps este

ING PE PIATA, cerinta fiind pastrata chiar si dupa raspunsurile la intrebarile de
clarificare, restrictionand nejustificat accesul altor producatori la prezenta procedura, in
conditiile in care nu se foloseste functionalitatea, ci uplink-ul se realizeaza celular prin

intermediul dual SIM.

Totodatd, cerin{ele de rutare dinamici includ protocoale avansate (RIP/OSPF/BGP/IS-IS)
si functionalititi SD-WAN/VDOM, care, pentru multe scenarii, depisesc necesarul minim
si exclud echipamente care pot indeplini perfect nevoia printr-un subset (de exemplu, doar
OSPF sau doar BGP), in functie de arhitectura retelei.

In plus, impunerea certificirilor IEC 61850-3 si IEEE 1613 este tipici mediilor
OT /utilitd{i/substatii si, in lipsa unei justificdri cd echipamentul va functiona efectiv in astfel
de medii (EMI sever, instalatii electrice de utilitate), devine un filtru care impinge achizitia
citre o nisd ,Rugged OT”. Fortinet declara explicit aceste certificiiri pentru seria
relevantd, ceea ce intireste caracterul directionat.

§ In_al cincilea rind, efectul cumulativ al specificatiilor tehnice face
echivalenta iluzorie.

Chiar daca unele cerinte ar putea fi indeplinite izolat de mai multe produse, combinarea
urmatoarelor elemente conduce la un rezultat aproape unic in piati:
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. wappliance NGFW” cu OS proprietar gi accelerare,

. topologie fixi de porturi si module (6xRJ45 + 2xSFP + bypass/console/serial +
DIO + MicroSD + TPM),

. form factor industrial (DIN-rail) si IP40,

o conectivitate mobila cu redundanta (Dual SIM/Dual Radio) si 5G,
o praguri ridicate pentru IPsec/SSL inspection si sesiuni,

. certificari OT (IEC 61850-3 / IEEE 1613).

Aceastd combinatie de specificatii tehnice nu descrie ,,0 functie”, ci descrie un produs/clasi
ingusti de produse, iar orice deviere (de exemplu: alt form factor, lipsa DIO, 4 porturi
RJ45 + switch, un singur modem 5G cu dual SIM etc.) conduce la neconformitate
formala.

In aceste conditii, cerintele Cap. 5.4.10 incaled dispozitiile art. 49, art. 50, art. 155 si art. 156
din Legea nr. 98/2016 prin specificatii tehnice excesiv de detaliate care restrang in mod
artificial concurenta si favorizeazi produsul Fortinet FGR-70G-5G-DUAL.

Pentru toate considerentele expuse, rezultd ci specificatiile tehnice din Cap. 5.4.10, astfel cum
au fost modificate prin Raspunsul nr. 18, nu descriu o functionalitate, ci configuratia exacti a
produsului favorizat prin copierea identicd a specificatiilor tehnice si imposibilitatea
ofertantilor de a oferta produse care indeplinesc necesitatile care stau la baza achizitiei prin
specificatii tehnice excesiv de detaliate si cumul de specificatii extrem de specifice care fac
imposibila ofertarea unui produs echivalent.

Prin urmare, se impune, ca remediu, obligarea Autorititii contractante la reformularea
specificatiilor tehnice in termeni functional, de performant3 si rezultate, in mod clar, complet
si fird ambiguitati conform art. 103 alin. (2) HG 395/2016, eliminindu-se astfel toate
combinatiile de specificatii tehnice care permit ofertarea doar a produsului Fortinet FGR-
70G-5G-DUAL.

Continuarea procedurii de atribuire in conditiile actuale ale documentatiei de atribuire
(nelegald si inechitabild) ar conduce la incdlcarea unei concurente reale si corecte prin
descurajarea participarii la procedura de achizifie publici a operatorilor economici
caracterizati prin experien{a, profesionalism si corectitudine.
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Abaterile de la prevederile legale in vigoare care obligd autoritétile contractante sd elaboreze
documentatii de atribuire legale, clare si transparente, nu ar putea fi altfel remediate decét
prin reluarea procedurii de atribuire in conditii de perfectd legalitate, cu publicarea unei
documentatii de atribuire ce respectd imperativele legale cu privire la respectarea concurentei
dintre ofertanti.

Orice conduitd contrard este de naturi si denatureze scopul si rezultatul procedurii de
atribuire, fiind incilcate principiile aplicabile procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitie publica.

In consecinta, introducerea unor cerinte obligatorii a fi indeplinite in mod cumulativ prin
raportare la specificatii tehnice excesiv de detaliate pentru produsele din Cap. 5.4.1., 5.4.3,
5.4.4 $i 5.4.13 din Caietul de Sarcini excedeazi fird echivoc cerintelor rezonabile pe care o
autoritate contractanta le poate insera in documentatia de atribuire, existind riscul iminent al
incilcérii fard justificare a principiilor privind concurenta efectiva intre operatorii economici.

in acest sens, solicitim respectuos Onoratului Consiliu si aibd in vedere in solutionarea
prezentei spete si a jurisprudenta relevante CNSC, dup# cum urmeaza:

Decizia nr. BO2021_321: fntr-adevdr, raportat la nevoile sale, autoritatea
este singura in mdsurd sd decidd asupra acestora §i asupra modalitdtii de satisfacere
a lor, insd aceasta decizie nu trebuie sd aibad ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate, de natura a restrange concurenta intre agentii
economici, intrucat s-ar aduce atingere principiilor care stau la baza
atribuirii contractului de achizifie publicd — nediscriminarea si
tratamentul egal.

Intrucat autoritatea cumpdrdtoare nu a prezentat niciun argument concret (cu
exemple si cifre) si nici mijloace de probd care sd ii acorde dreptul de a interzice
participarea furnizorilor ale cdror produse autorizate legal acoperd fiabilitatea si
eficienta pe care le urmdregte autoritatea, prin cerinta in dezbatere autoritatea a
incdlcat i prescriptiile art. 2 alin. (2) lit. a) §i b) din Legea achizitiilor publice. Scopul
legislatiei privind achizitiile publice este de promovare a concurentei intre
operatorii economici, inclusiv prin eliminarea obstacolelor nejustificate,
cum este cerinfa expusda in cauza de fata.”

Decizia CNSC nr. 2077/C1/2073: ,.In cauza C396/14, CJUE s-a pronuntat astfel:
»37 In aceastd privinta, trebuie amintit cd principiul egalitdtii de tratament si obligatia
de transparentd au drept semnificatie in special faptul cd ofertantit trebuie sd se afle
pe o pozitie de egalitate atiit in momentul in care isi pregdtesc ofertele, cdt si in
momentul in care acestea sunt evaluate de cdtre autoritatea contractantd si constituie
temeiul normelor Uniunii privind procedurile de atribuire a contractelor de achizitii
publice (a se vedea in acest sens Hotdrdrea din 16 decembrie 2008, Michaniki,
C213/07, EU:C:2008:731, punctul 45 si jurisprudenta citatd).
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38 Principiul egalitdtii de tratament intre ofertanti, care are ca obiectiv favorizarea
dezvoltdrii unei concurente corecte st efective intre intreprinderile participante la o
procedurd de achizitii publice, impune ca toti ofertantii sd dispund de aceleasi sanse in
Jormularea termenilor ofertelor lor si implicd, asadar, ca acestea sd fie supuse
aceloragi conditii pentru tofi concurenfii (Hotdrdrea din 29 aprilie 2004,
Comisia/CASSuccht di Frutta, C 496/99 P, EU:C:2004:236, punctul 110, si Hotéirdrea
din 12 martie 2015, e Vigilo, C 538/13, EU:C:2015:166, punctul 33)".

In final, rugim Onoratul Consiliu si aibi in vedere la solutionarea prezentei pricini
prevederile art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016 care stabilesc expressis verbis ci
~specificatiile tehnice trebuie sd permitd tuturor operatorilor economici accesul egal la
procedura de atribuire i nu trebuie sd aibd ca efect introducerea unor obstacole nejustificate
Jatd de asigurarea umei concurente efective intre operatorii economici”’, precum si
prevederile art. 50 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016 care stabilesc cd ,autoritdtile
contractante nu vor concepe sau structura achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul
exceptdrii acestora de la aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al restrdngerii artificiale a
concurentei”, cu necesitatea totodata a respectirii prioritare a principiului nediscriminarii si
al tratamentului egal intre ofertanti.

*

In_concluzie, avind in vedere toate motivele de fapt si de drept expuse supra, vi
solicitaim sa admiteti prezenta contestatie si si dispuneti urmatoarele:

1. Suspendarea procedurii de atribuire CN1087371/13.11.2025 panid Ila
solutionarea contestatiei;

II. In principal, si dispuneti obligarea Autorititii Contractante la remedierea
cerintelor minime din caictul de sarcini modificate prin Riaspunsul nr. 18 la
intrebarea nr. 18 din Clarificarea nr. 1 - CN1087371/00033/19.03.2026 in
sensul eliminarii specificatiilor tehnice restrictive care limiteazd in mod
nelegal concurenta si comunicarea unor raspunsuri complete, corecte si
precise referitoare la specificatiile tehnice minime aplicabile care si nu
restrangd coocurenta si sii respectare principiile transparentei,
tratamentului egal si legalititii;

IIX. Obligarea Autorititii Contractate la remedierea documentatiei de atribuire,
conform prevederilor legale incidente si ale considerentelor deciziei CNSC
ce urmeaza a fi pronuntati in prezenta cauza si, in consecinti, obligarea
acesteia la prelungirea termenului de pregitire a ofertelor, raportat la
volumul si complexitatea remedierilor necesar a fi aduse;
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IV. In subsidiar, si dispuneti anularea procedurii de atribuire
CN1087371/13.11.2025 ca urmare a faptului ¢ nu pot fi dispuse misuri de
remediere care si permiti continuarea legali a procedurii de atribuire cu
respectarea principiilor transparentei, tratamentului egal si legalitiitii;

V. Si obligati Autoritatea Contractanti la plata tuturor cheltuielilor de
Judecata ocazionate de solutionarea prezentei cauze.

In drept, intemeiem prezenta pe dispozitiile art. 8 coroborate cu cele ale art. 12 din Legea
101/2016, precum si pe toate celelalte dispozitii mentionate in cuprinsul lucririi.

in probatiune, solicitim incuviintarea probei cu inscrisuri.

ELEKTRA INVEST S.R.L.

Eugen- Digitally signed
by Eugen-

CO N Sta N Constantin Luca
Date: 2026.03.30

tin Luca 18:20:25 +03'00'
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